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San Pedro Tlaquepaque. FECHA: 12 de diciembre de 2022

Presente

En relacién con la orden de auditoria No. CC-008/2022 de fecha 30 de septiembre del 2022 girada por la Contraloria Ciudadana, se efectuo a la
Coordinacion General de Desarrollo Economico y Combate a la Desigualdad en San Pedro Tlaquepaque, al programa social “Empleo en tu colonia” del
ejercicio 2021, auditoria de cumplimiento; y de conformidad con los articulos 8 fraccion |l de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de cuentas, del
estado de Jalisco y sus Municipios; 196 fracciones Il, IV, X, XIII, XIV y XXIIl; 196 BIS fracciones IV y V; 197 fraccion |; 198 fracciones II, 1lI, VI, VII, VIl y
X del Reglamento de Gobierno y de la Administraciéon Publica del Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaquepaque.

Se adjunta el informe con observaciones de la auditoria practicada a la Coordinacién General de Desarrollo Econdmico y Combate a la Desigualdad en
San Pedro Tlaguepaque, en la que se determinaron 13 observaciones respecto al desarrollo de las operaciones en apego a la normatividad establecida.
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Ente a auditar: Municipio de San Pedro Tlaquepaque

RUBRO DE LA AUDITORIA: Auditoria practicada al nqomqmam social

Area a auditar: Coordinacién General de Desarrollo Econémico y Combate a la “Empleo en tu colonia” del ejercicio fiscal 2021

Desigualdad en San Pedro Tlaquepaque.

C. Vicente Garcia Magaiia
Coordinador General de Desarrollo Econémico y Combate a la Desigualdad en OFICIO No. CC-718/2022
San Pedro Tlaquepaque. Fecha: 12 de diciembre de 2022
Presente
indice
Pagina
. Antecedentes 2
Il. Objetivo y alcance revisado 2
lll. Resultado del trabajo desarrollado 3 h
IV. Conclusién y recomendacion 4 \ ﬁ
.__,_
V. Cédulas de Observaciones 5 _




O GOBIERNO DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE
CONTRALORIA CIUDADANA

& DIRECCION DE AREA DE AUDITORIA, CONTROL Y

\ SITUACION PATRIMONIAL

Hoja No. 2de5
Numero de auditoria 008/2022

Ente a auditar: Municipio de San Pedro Tlaquepaque

Area a auditar: Coordinacién General de Desarrollo Econémico y Combate a la
Desigualdad en San Pedro Tlaquepaque.

RUBRO DE LA AUDITORIA: Auditoria practicada al programa social
“Empleo en tu colonia” del ejercicio fiscal 2021

l. Antecedentes

En cumplimiento a la orden de auditoria identificada con el nimero 08/2022, a la Coordinaciéon General de Desarrollo Econdmico y Combate a la

Desigualdad en San Pedro Tlaquepaque girada por el Contralor Municipal, se efectud la auditoria interna practicada por el periodo comprendido
del primero de enero al treinta y uno de diciembre dos mil veintiuno.

La revision se llevo a cabo por la L.A. Maria Elvia Alvarez Hernandez, como Auditor, y por la Mtra. Paola Sarahi Gaspar Miranda, Directora de

Area de Auditoria, Control y Situacion Patrimonial conforme a la orden de auditoria antes mencionada mediante oficio CC-510/2022 de fecha 29
de septiembre de 2022.

El objetivo del Programa Social “Empleo en tu colonia”, de acuerdo a las reglas de operacién es: Brindar una ocupacién temporal remunerada a
personas de 18 a 59 afios 10 meses que se encuentren desempleados y que residan en el municipio de San Pedro Tlaquepagque.

L. Objetivo y Alcance

1.1 Objetivo

Verificar en la Coordinacién General de Desarrollo Econémico y Combate a la Desigualdad de San Pedro Tlaquepaque, el Programa Social
denominado “Empleo en tu Colonia” del ejercicio fiscal 2021 y cada uno de los expedientes de los beneficiarios, el cumplimiento de sus programas
sustantivos y de la normativa vigente, con fundamento en los articulos 8 fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Jalisco y sus Municipios; 196 fracciones II, VI, X, XIIl, XIV y XXIII: 196 BIS Fracciones IV y V; 197 fraccion I; 198 fracciones |1, 11, VI,
VII, Vil y X Reglamento de Gobierno y de Administracion Publica del Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaquepaque.
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Hoja No. 3deb
Numero de auditoria 008/2022

Ente a auditar: Municipio de San Pedro Tlaquepaque

RUBRO DE LA AUDITORIA: Auditoria practicada al programa social

Area a auditar: Coordinacion General de Desarrollo Econémico y Combate a la “Empleo en tu colonia” del ejercicio fiscal 2021

Desigualdad en San Pedro Tlaquepaque.

1.2 Periodo revisado

La revisién comprendi6 del primero de enero al treinta y uno de diciembre de 2021, y fue determinada con base en informacion que fue presentada
a esta Contraloria Ciudadana referente al Presupuesto autorizado para el desarrollo del programa, ademas de todas las areas administrativas que
dependan de la misma, por el ejercicio fiscal 2021, las cuales muestran un presupuesto ejercido y fiscalizable por $3'618,383.81 (tres millones
seiscientos dieciocho mil trescientes ochenta y tres pesos 81/100 M.N.)

La revision se efectué de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica y se aplicaron los procedimientos de auditoria que se
juzgaron procedentes para cada operacién, en cuanto a lo siguiente:

e Se reviso la aplicacion de los recursos autorizados conforme a la normativa.
e Se constaté en cumplimiento en materia de transparencia conforme a la normativa.
e Se observo debilidad en el control interno.

. Resultado del trabajo desarrollado

Del andlisis realizado a la cuenta publica del primero de enero al treinta y uno de diciembre de 2021 proporcionado por la Coordinacion General

de Desarrollo Econémico y Combate a la Desigualdad en San Pedro Tlaquepaque, se determin lo siguiente:

1. En un cuadro comparativo de los beneficiarios: 1.- Los que participan en el programa, los que se van integrando y las bajas, (totales que queda
asentado en actas), contra las solicitudes de pago que se realizan a la Direccion de Egresos, se detectd que no coincide el total de beneficiarios

al primer cierre, al 30 de septiembre por 20 personas y al segundo cierre, al 31 de diciembre por 10 personas.

2.- En la compra con fecha de solicitud 09 de agosto de 2021 con nimero de oficio 012/2021 del Departamento de Promocién Laboral, se solicitd
la compra de 100 chalecos con logos institucionales, no se advierten sus tres cotizaciones y factura de compra.

3.- No se advirti6 un sistema de integracién de las brigadas, para canalizarlas a las dependencias que estan involucradas con el programa, es
decir como mandan a las personas a las dependencias, dicho movimiento debe de soportarse con un oficio de solicitud.
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CONTRALORIA CIUDADANA
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Hoja No. 4deb
Numero de auditoria 008/2022

Ente a auditar: Municipio de San Pedro Tlaquepaque RUBRO DE LA AUDITORIA: Auditoria practicada al programa social

Area a auditar: Coordinacioén General de Desarrollo Econémico y Combate a la “Empleo en tu colonia” del ejercicio fiscal 2021
Desigualdad en San Pedro Tlaquepaque.

4.- No existe un cronograma de actividades en el que se visualice cuantas brigadas estan activas, bajo la guia de cual dependencia, porcentaje
de avance de obra, tipo de obra; de limpieza, pintura, reforestacion, etc.

5.- La informacién de listas de asistencia, la presentaron sin orden cronolégico, ni de dependencia.

6.- En la documentacion no se advirtié la existencia de un vinculo del area de Promocién Laboral, con el fin de que se empleen los beneficiarios
del programa y encuentren un empleo en el menor tiempo posible.

7.- Dejar establecidos dias y horarios de trabajo, hay personas que trabajan en sabado o domingo.
8.- Fortalecer la solicitud de registro.

9.- En la descripcién del proceso, no especifica como hace el cruce para verificar que no sean beneficiados de otros programas sociales y que
actualmente no se encuentren trabajando.

10.- No hay descripcion de puestos de los beneficiarios del programa; brigadistas, coordinador de brigada, y coordinador administrativo y operativo.

11.- No cuenta con un plan de trabajo del cual emanen sus necesidades de compra y justifiquen ¢, Con base en que realizan sus compras?, ,dénde
se resguardan los insumos adquiridos? ¢ quién tiene control de inventario? entradas, salidas y existencia de mercancia.

12.- Con el oficio 10170/2021 de fecha 15 de abril de 2021 signado por el L.C.P. José Alejandro Ramos Rosas, Tesorero Municipal, autoriza una
suficiencia presupuestal por hasta por $8'000,000.00 (ocho millones de pesos 00/100 M.N.) y al concluir el ejercicio fiscal 2021, se ejercié un total
de $3'618,383.81 (tres millones seiscientos dieciocho mil trescientos ochenta y tres pesos 81/100 M.N.) habiendo ejercido solamente el 45.22%

13.- Existe duplicidad en el nimero que se le asigna a un beneficiario, tal es el caso de Salas Magdaleno Gerardo que se encuentra con el registro
58-By 97D.

V. Conclusiones y recomendacion general

Se concluye que de acuerdo con la naturaleza, caracteristicas y periodo de los aspectos examinados del ente auditado, existen debilidades de noa:o_
interno, presupuestal y programatico de los ingresos y egresos. Por lo anterior es necesario reforzar los mecanismos de control interno en los términos
de las recomendaciones acordadas, todo aquello en apego a la normatividad.
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008/2022

Hoja No.
Numero de auditoria

Ente a auditar: Municipio de San Pedro Tlaquepaque

Area a auditar: Coordinacion General de Desarrollo Econémico y Combate a la
Desigualdad en San Pedro Tlaquepaque.

RUBRO DE LA AUDITORIA: Auditoria practicada al programa social
“Empleo en tu colonia” del ejercicio fiscal 2021

V. Cédula de Observaciones.

Se anexan las cedulas de observaciones contenidas en seis hojas.
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DIRECCION DE AREA DE

SITUACION PATRIMONIAL

GOBIEK..O DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALSCO
CONTRALORIA CIUDADANA

Hoja No. 1deb5

Numero de auditoria 008/2022

g Numero de observacion 0
AUDITORIA, CONTROL Y Monto fiscalizable $3'618,383.81
Monto fiscalizado $1'809,191.05

Monto por aclarar $0.00

Cédula de Observaciones

Ente a auditar: Coordinacién General de Desarrollo Econémico y Combate a la Desigualdad

Area a auditar: Programa Social “Empleo en tu colonia” 2021

Rubro: Actividades especificas institucionales

Observacion

Recomendaciones

Titulo

Debilidades en la composicién y control del programa social “Empleo en tu
Colonia”

Observacion:

Con motivo de la auditoria practicada a la Coordinacion General de Desarrollo
Econémico y Combate a la Desigualdad, en relacién con el programa social
denominado “Empleo en tu colonia, misma que comprendié del 01 de enero al
31 de diciembre de 2021, se revisd la aplicacion de los recursos anuales
asignados al Programa Social Empleo en tu colonia, que ascienden a la
cantidad de 3'618,383.81 (tres millones seiscientos dieciocho mil trescientos
ochenta y tres pesos 81/100 M.N.) cabe sefalar que se revisé de forma
m_Mmﬁozm con un alcance del 50% encontrando inconsistencias en el siguiente
orden.

Correctivas:

Generales; 1, 1.1, 2, 3,4, 5, 5.1, N.A,
Reglas de Operacion; 1, 2, 3,4, 5,6, 7, N.A.

Preventivas:

La Coordinacién General de Desarrollo Econdémico y Combate a la
Desigualdad a través del programa social “Emplec en tu colonia del ejercicio
fiscal 2021" debera coordinar con los responsables de los procesos, las
siguientes acciones:

1.- En un cuadro comparativo de los beneficiarios: 1.- Los que participan en el
programa, los que se van integrando y las bajas, (totales que queda asentado
en actas), contra las solicitudes de pago que se realizan a la Direccion de
Egresos, se detecté que no coincide el total de beneficiarios al primer cierre, al
30 de septiembre por 20 personas y al segundo cierre, al 31 de diciembre por
10 personas.

Sin embargo, los listados de solicitud de pago a la Direccién de Egresos
presentan un desarrollo razonable, por lo que puede ser causa de duplicidad al
tomar en cuenta un beneficiario ;en la misma quincena, como beneficiario
activo y como beneficiario de Um_m.\r

1.- Implementar controles que precisen el total de beneficiados activos, de
manera que se visualicen claramente:

Los beneficiados activos,
Los nuevos ingresos,
Las personas que causaron baja y concluyeron su

O

o m..o_mﬂm y justifique las diferencias del total de benefi
e Qm page ala U:moo_g de Egresos que se manifie
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GOBIEk.+O DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALiSCO
CONTRALORIA CIUDADANA
DIRECCION DE AREA DE AUDITORIA, CONTROL Y
SITUACION PATRIMONIAL

Hoja No. 2deb
Nidmero de auditoria 008/2022
Numero de observacién 0
Monto fiscalizable $3'618,383.81
Monto fiscalizado $1'809,191.05
Monto por aclarar $0.00

Cédula de Observaciones

Ente a auditar: Coordinacién General de Desarrollo Econémico y Combate a la Desigualdad

Area a auditar: Programa Social “Empleo en tu colonia” 2021

Rubro: Actividades especificas institucionales

ANEXO NO. 1

2.- En la compra con fecha de solicitud 09 de agosto de 2021 con ntimero de
oficio 012/2021 del Departamento de Promocién Laboral, se solicité la compra
de 100 chalecos con logos institucionales, no se advierten sus tres
cotizaciones y factura de compra. :

2.- Exhibir las tres cotizaciones de los 100 chalecos de tela 100% poliester con
logos “institucionales para los brigadistas y presentar la documentacion
comprobatoria que acredite la compra.

3.- No se advirtié un sistema de integracién de las brigadas, para canalizarlas
a las dependencias que estan involucradas con el programa, es decir cémo
mandan a las personas a las dependencias, dicho movimiento debe de
soportarse con un oficio de solicitud.

3.- Realizar planeacion formal, de manera que se trabaje en coordinacion
respecto a la integracion de los beneficiados de “El programa” con las
dependencias que participan, especificando las necesidades de los apoyos, de
insumos y numero de personal de cada dependencia.

4.- No existe un cronograma de actividades en el que se visualice cuantas
brigadas estan activas, bajo la guia de cual dependencia, porcentaje de
avance de obra, tipo de obra; de limpieza, pintura, reforestacién, etc.

4 .-Realizar un Cronograma de actividades, en el que se identifiquen brigadas,
obras, dependencias, nimero de personas de apoyo, fechas y periodos.

5.- La informacion de listas de asistencia, la presentaron sin orden cronolégico,
ni de dependencia.

5.1 Existen debilidades en el control de asistencias, “listas”
No manifiestan el nombre de la dependencia que tiene esa
brigada
No todas manifiestan el tipo de brigada (funciones)
No todas especifican fecha y lugar
No menciona el material o insumos que necesitan
No estan archivadas por quincena
No estan :oBo_o dos los criterios de llenado '

5.- En lo sucesivo elaborar un archivo electrénico unico por quincena
(nomina), con las listas de asistencia que corresponde a ese periodo, de las
dependencias que intervinieron y el personal que trabajo, deberan realizar un
ordenamiento y redisefio en el control de las listas de asistencia:

m.,_@o pnato debera contener
¢ Nombre de la dependencia que trae la brigada
Tipo de funciones
Lugar
q echa
?chbmb:m van a ujlizar
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GOBIEKk..O DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALiSCO
CONTRALORIA CIUDADANA
DIRECCION DE AREA DE AUDITORIA, CONTROL Y
SITUACION PATRIMONIAL

Hoja No. 3deb
Ndamero de auditoria 008/2022
Nuamero de observacion 0

$3'618,383.81
$1'809,191.05
$0.00

Monto fiscalizable
Monto fiscalizado
Monto por aclarar

Cédula de Observaciones

Ente a auditar: Coordinacion General de Desarrollo Econémico y Combate a la Desigualdad

Area a auditar: Programa Social “Empleo en tu colonia” 2021

Rubro: Actividades especificas institucicnales

Existen diferentes tipos de formatos, con diferentes campos de
llenado, en grupo e individuales
No estan firmadas por el coordinador de brigada.
Dejan espacios vacios en las listas de asistencia, sin ser
testados o marcarlos como inutilizados.
Presentaron listas de asistencia escaneadas dos veces, en
diferentes archivos de concentracion.
Faltan listas de asistencia.

* Nombre de los beneficiados

* Homologar un solo tipo de formato

* Unificar los criterios de llenado del formato

* Nombre y firma de los Coordinadores Brigadistas

* No dejar espacios en blanco

* Deberan ser escaneadas y archivadas por periodo (quincena),
por dependencia y evitar duplicidad.

* Por ningin motivo los beneficiarios deberan prestar su servicio
sin un coordinador de brigada con su respectiva lista de asistencia.

Reglas de operacion:

1.- En la documentacion no se advirtié la existencia de un vinculo del area de
Promocién Laboral, con el fin de que se empleen los beneficiarios del
programa y encuentren un empleo en el menor tiempo posible.

Reglas de operacion:

1.- Realizar una planeacion para canalizar los beneficiarios del programa a la
bolsa de trabajo que maneja la coordinacién de manera que se visualicen los
perfiles de los beneficiarios y sea mas facil de detectar los empleos con los
que encajen para que pronto puedan encontrar un empleo formal.

2.- Dejar establecidos dias y horarios de trabajo, hay personas que trabajan en
sabado o domingo.

2.- Las dependencias del Gobierno Municipal autorizadas para participar en el
programa, deberan establecer por oficio los dias y los horarios de las jornadas
en los que requieren de personal para el cumplimiento de sus programas.

3.- Fortalecer la solicitud de registro.

3.- En la solicitud de registro deberan incluir la siguiente leyenda: Los
beneficios otorgados en ningin caso, podran generar relacion laboral o
contractual alguna de “Los beneficiarios Finales” hacia las ipstituciones
publicas que intervengan en el desarrollo de “El Programa”. & N

3.1 El formato debera especificar la temporalidad (maximo

8 semanas)

3.2 Insertar una leyenda en la que manifiesten “Bajo prot
verdad” que se encuentran sin empleo formal.
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GOBIER.:.J DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JALiSCO
CONTRALORIA CIUDADANA
DIRECCION DE AREA DE AUDITORIA, CONTROL Y
SITUACION PATRIMONIAL

Hoja No. 4de5
Nudmero de auditoria 008/2022
Numero de observacion 0
Monto fiscalizable $3'618,383.81
Monto fiscalizado $1'809,191.05
Monto por aclarar $0.00

Cédula de Observaciones

Ente a auditar: Coordinacién General de Desarrollo Econémico y Combate a la Desigualdad

Area a auditar: Programa Social “Empleo en tu colonia” 2021

Rubro: Actividades especificas institucionales

4.- En la descripcion del proceso, no especifica como hace el cruce para
verificar que no sean beneficiados de otros programas sociales y que
actualmente no se encuentren trabajando.

4.- Fortalecer el manual de procesos y procedimientos de “El Programa” y
realizar modificaciones en que se especifiquen los medios que utilizan para la
validacién de la informacién.

m.q zﬂ.u hay descripcion de puestos de los beneficiarios del programa;
brigadistas, coordinador de brigada, y coordinador administrativo y operativo.

5.- Desarrollar descripcion de puestos para los beneficiarios del programa;
Brigadista, Coordinador de brigada, Coordinador Administrativo y Operativo.

i

6.- No cuenta con un plan de trabajo del cual emanen sus necesidades de
compra y justifiquen ¢Con base en que realizan sus compras?, ;donde se
resguardan los insumos adquiridos? ;quién tiene control de inventario?
entradas, salidas y existencia de mercancia.

6.- Amparar las necesidades de compra con una planeacién en la que se
involucren las dependencias autorizadas para a participar en “El programa”, de
la cual se deriven las compras a realizar, e implementar los controles
necesarios para control de los inventarios de los insumos.

o

'7.- Con el oficio 10170/2021 de fecha 15 de abril de 2021 signado por el L.C.P.
José Alejandro Ramos Rosas, Tesorero Municipal, autoriza una suficiencia
presupuestal por hasta por $8'000,000.00 (ocho millones de pesos 00/100
M.N.) y al concluir el ejercicio fiscal 2021, se ejercié un total de $3'618,383.81
(tres millones seiscientos dieciocho mil trescientos ochenta y tres pesos 81/100
M.N.) habiendo ejercido solamente el 45.22%

7.-Realizar acciones que promuevan y den a conocer la existencia del
programa y la cercania a la sociedad de manera que se aproveche al maximo
el presupuesto destinado para dicha causa.

ficiario, tal es el
istro 58-B y

8.- Existe duplicidad en el nimero que se le asigna a un
caso de Salas Magdaleno Gerardo que se encuentra
97D.

8.- No duplicar el numero de registro de los beneficiarios de Q" ismo
ejercicio fiscal, cada beneficiario debera conservar su nimero d j

I
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GOBIER..J DE SAN PEDRO TLAQUEPAQUE, JA.iSCO
CONTRALORIA CIUDADANA
DIRECCION DE AREA DE AUDITORIA, CONTROL Y
SITUACION PATRIMONIAL

Hoja No. 5de5
Nuamero de auditoria 008/2022
Numero de cbservacién 0
Monto fiscalizable $3'618,383.81
Monto fiscalizado $1'809,191.05
Monto por aclarar $0.00

Cédula de Observaciones

Ente a auditar: Coordinacién General de Desarrollo Econémico y Combate a la Desigualdad

Area a auditar: Programa Social “Empleo en tu colonia” 2021

Rubro: Actividades especificas institucionales

Causa: Premura de tiempo en la planeacién y ser un programa de nueva
creacion.

Efecto: Multas, sanciones, que la informacién no sea confiable, y esto limite la
optima toma de Qmo_mazmw asi como ser una limitante para el logro de sus
objetivos.

Fundamento Legal:

Con fundamento en las disposiciones legales siguientes: articulos 196
fracciones II, VI, X, XIII, XIV y XXIII, 196 Bis IV, V y 198 fracciones Il, 111, VI, VI,
VIl 'y X, articulo 259 fracciones | y Il del Reglamento del Gobierno y de la
Administracion Publica del Ayuntamiento Constitucional de San Pedro
Tlaquepaque, articulo 8 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informa Publica del estado de Jalisco y sus Municipios;

Fecha de compromiso de atencion: 30 dias habiles a partir de la recepcion
de la presente cédula.

Responsable(s) de la atencién de acciones correctivas y preventivas:

Nombre: Lic. Vicente Garcia Maganfia

Cargo: Coordinacién de Desarrollo Econdémico y Combate a la Desigualdad
de San Pedro Tlaquepaque.
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Cargo: Jefe de Departamento de _uﬂo: il %@ mm de la Coordinacién de
:m_ama de San Pedro

Desarrollo Econdomico y Combate a' J

Tlaquepaque.
L OAR

Nombre: C. Nayely Ordaz Fernandez
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ANEXO NO. 1

~ Actas de Comité Nominas
Beneficiarios | Beneficiarios ; sgliciude e ; >
. Bajas Total pago Diferencia
que repiten nuevos Sl
{néminas)

Arranque 0 107 0 107 105+7 -5
2 107 63 7 163 168 -5
3 163 27 9 181 186 -5
4 181 11 9 183 181 2
5 183 119 123 179 215 -36
6 179 42 34 187 203 -16
7 187 41 29 199 212 +1 -14
8 199 7 14 192 182 +1 9

se cerrd el programa
) 192 0 172 20| condiferenciade20| 158 +1+1 -140
10 0 87 2 85 87 -2
11 85 0 0 85 85 0
12 85 0 65 20 85 -65
se cerrd el programa
13 20 0 10 10| con diferencia de 10 | 20 -10
TOTAL DE BENEFICIADOS SEGUN ACTAS 1,611 NOMINAS 1,827 |- 287

DIFERENCIA




