Plan de Accion Climatica Municipal de
San Pedro Tlagquepaque
2018-2021

b/ By | Sectwtacis e Medin Ambiaran
y Desasrolia Tarritoos!
b . GORILENG DEL ESTALO DE IALISLO

Embajacks Britdnica
en México




Centro Histérico de San Pedro Tlaquepaque



COORDINACION GENERAL DE GESTION INTEGRAL DEL TERRITORIO
DIRECCION GENERAL DE MEDIO AMBIENTE

Coordinador del PACMUN
Abogado Roberto Baltazar Roman

Colaboradores

Maestra en Ciencias Erika Rodriguez Bazavilvazo
Licenciada en Administracion de Empresas Sandra Lopez Becerra
Abogado José Félix Davila Diaz
Abogado Jonathan Omar Mendoza Orozco

Agradecimientos por contribuciones y participacion
SEMADET
IMEPLAN
INEGI

A ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad, Oficina México, al
Instituto Nacional de Ecologiay Cambio Climético



Contenido

INEFOAUCCION ..ottt e et e e e e e e e s a e e e e e 7
Plan de Accion Climatica MUNICIPal..........coooiiiiiiiiiiiiiice e 9
2.1 Introduccion al documento PACMUN ... 12
Caracteristicas del MUNICIPIO ....uuiiiiiiiiiiiiiieee e 13
3.1 UbiIcacion geOQIrAfiCa ....uuuii i 14
3.2 Medio AmDbiente NAtUTFal ... 15
T2 R oY o Lo o | = - VSRR 15
I €1=To] Lo o | - H RO PP RRPPP PP 15
CIZNC I o [To | fo] [oTo | F- NPT PPPPTR PP 15
T N o Lo [ o To | = AT PSSR 16
G 722 ST O 2 1 - PSPPSR 16
2.8 SURIOD et e e 16
B2, T Bl O @ e 16
R T2 3 =T U1 = PP PP SPPPPPPTIN 17
3.3 Principales sectores, productOS ¥ SEIVICIOS ...ciiieeviieiiiiiiiiieeeeeeseeiiiiaaseeeeeeeenanes 17
TG T o | 1o U1 (U] - PP SURUPPRPPRPRt 17
R 1= g = o [T - U PO P PP PPPPPPP TP 17
B3 S MU TA .. 17
3.3 TUFISIMIO ottt ettt e e e e ettt e e e e e s s e e e e e e e e e 18
3.4 Medio AMDBDIENTE SOCIAL .....uuuiiiiiiiiiiii e 18
LA L PODIACION e 18
342 ESTruCtura de BEdad..........uuuuiiiiiiiiiiiiii e 19
3.4.3 Mercado de trabajo @ INGIreS0 ..o it 19
I o (U ox= o3 o] o SRR 20
3.4.5 Cobertura SalUd ........ ... 22
3.4.6 Mortalidad y morbilidad ........ccoooeuiiiiiii e 22
3.4.7 Pobreza multidimenSioNal ...........uuuuuiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiie bbb 23
Contexto General del Cambio CHMALICO .......coeeiiiiiiiiiiiiiieee e 25
4.1, Cambio CHlIMALICO . ..uiiiiii i 26
4.2 EfECtO INVEIMAAEGIO ....uuiiiiiiiiiiiiii e 27
4.3 Contexto internacional y nacional sobre cambio climatico ..............cccccvvvnnnns 28


../../Desktop/PACCMUN%20Final%202019%20(1).doc#_Toc12271476
../../Desktop/PACCMUN%20Final%202019%20(1).doc#_Toc12271477
../../Desktop/PACCMUN%20Final%202019%20(1).doc#_Toc12271479
../../Desktop/PACCMUN%20Final%202019%20(1).doc#_Toc12271503

Y/ F= T oo T AU T (o [ o TR 34

5.1 Legislacion FEAEral............uuiiiiiiiiiii et 35
5.1.1 Constitucion Politica de los Estados Unidos MeXiCanos. ..............uuvvvviiinnnnns 35
5.1.2 Ley General de Cambio CHMALICO .......ceiiiiiiiiiiiiiiiiii e 36
5.1.3 Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente............... 37
5.2. Legislacion EStatal..........c..uueiiiiiiiiiiiiiiiee e 37
5.2.1 Ley Estatal para la accidén ante el cambio climatico. .........cccoeeeeviiviiiiiinnnen.. 37
5.2.2 Ley Estatal de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambiente...... 39
5.3 Legislacion del Municipio de San Pedro Tlaguepaque.......ccccoeeeeeeiveiiiiienneennn. 40
5.3.1 Reglamento Municipal de Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Medio

A D BN e 40
5.3.2 Reglamento de Proteccion Civil para el Municipio de Tlaquepaque ............ 41
5.3.3 Reglamento de Planeacion para el Desarrollo Municipal .........ccccooecvvvveeennnn. 42
5.3.4 Reglamento de Parques, Jardines y Recursos Forestales para el Municipio
€ TIAQUEPAGUE ... 42
5.3.5 Reglamento Municipal del Servicio de Aseo PUbliCO ......ccccoeeiiiiiiiiiiiiennl. 43
5.3.6. Plan de Desarrollo Urbano de San Pedro Tlaguepague ............ccccevvvviennnnnns 43
INVENTATIO oo 45
6. Inventario de gases de efecto iNVerNadero .........cccccovvieeiiiiieiiiiiie e 45
6.1 Metodologia para la elaboracién del inventario de GEl.............ccooovviiiieennl. 46
6.2 Limites del inventario de GEl ..............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeenneeeenssseee... 47
6.3 Inventario de emisiones de GEl en la ZMG y el Municipio de San Pedro

T AGUEPAGUE ... 49
6.4 Resultados del inventario de Gases de Efecto Invernadero del AMG............. 50
Emisiones del Area Metropolitana de Guadalajara.............ccecceveveveeecereeeennaneane, 50
Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero del Municipio de San
Pedro TIAQUEPAGUE .......coeviiiiiiiiiiiiie ettt 53
YT o = T Lo T o PP 55
N NIV T 4 o1 = Vo Lo T =] o] [ Lo o FR PR 58
7.2 PArQUES Y JAITINES ..oeeiiiiiiiiiiiiiiitiiteeatteteeeeaeeeeeeseeesaeseeeseb s s e b esebsbbeseeseeeseesnnnnes 59
A NS =0 T =1 1 o] oo T 60
A V=] g Yo U1 o 1= 61
AT =To [T o I o1 o 1= o = 62
VA1 =T =T o 11 1T = Lo 1S 67


../../Desktop/PACCMUN%20Final%202019%20(1).doc#_Toc12271507
../../Desktop/PACCMUN%20Final%202019%20(1).doc#_Toc12271522
../../Desktop/PACCMUN%20Final%202019%20(1).doc#_Toc12271531
../../Desktop/PACCMUN%20Final%202019%20(1).doc#_Toc12271538

8. Vulnerabilidad al Cambio ClIMATICO ......iiuniiiiiee ettt e e e eaees 67

8.2 CaUdENAS A€ IMPACTOS .. uuetiiiiiiiiiiiiiitieeeetieeteee bbb sennnnnnes 75
9. Medidas de AdaptacCion .........cccciie e 80
F o F=T o) €= (ot [0 o IO PP U U TP RSP PUOPPPPPPPPPR 80
9.2 Conclusidn Yy SIGUIENTES PASOS ...civiiiiiiiiii i eee et e e e e e e 81
9.3 Servicios MEdiCOS MUNICIPAIES ........uuiiiiiiiie et 83
9.4 ProteCCION CHVIl .uveviiiiiiiii s 85
0.5 ODIas PUDIICAS ...eeeiiiieiiiiieie et e e 86
9.6 Agua Potabley Alcantarillado ........ccccooeeeiiiiiiiiiiiii e 87
9.7  COMUNICACION SOCIAI ...uviiiiiiiieiiiiie e 88
0.8 ASEO PUDIICO ..ttt 88
9.9 ASEO PUDBIICO ...ttt 88
Evaluacion Y SEQUIMIENTO .......uuiiiiiiiiiiiiieceee ettt a s 89


../../Desktop/PACCMUN%20Final%202019%20(1).doc#_Toc12271542
../../Desktop/PACCMUN%20Final%202019%20(1).doc#_Toc12271551

Introduccion




Actualmente el mundo esta atravesando una crisis ambiental sigilosa pero
imparable que es el cambio climatico; El cambio climatico constituye un fenémeno
complejo debido a sus constantes variaciones, es decir, nunca es estatico y
representa un cambio significativo y duradero de los patrones locales o globales
del clima, las causas pueden ser naturales, como por ejemplo, variaciones en la
energia que se recibe del Sol, erupciones volcanicas, circulacion oceanica,
procesos biolégicos y otros, o puede ser causada por influencia antrépica (por las
actividades humanas), como por ejemplo, a través de la emision de CO, y otros

gases que atrapan calor.

El cambio climatico tiene consecuencias en areas como salud, politica y en la
economia, por lo que El Gobierno Municipal de San Pedro Tlaquepaque, atento a
este desafio atiende la problematica con lineas de acciones y estrategias para la

mitigacion del cambio climatico.

Se necesita de la colaboracién y trabajo de todas sus areas y dependencias para
asumir y emprender una estrategia de Adaptacion y Mitigacion al Cambio

Climatico en el municipio.


http://cambioclimaticoglobal.com/dioxido
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Climatica
Municipal




El Plan de Accion Climéatica Municipal (PACMUN) es un proyecto impulsado en
México por ICLEI-Gobiernos Locales por la Sustentabilidad y financiado por el
Fondo de Prosperidad de la Embajada Britanica en México, el cual cuenta con el
respaldo técnico del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como
se contod con el apoyo de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
del Estado de Jalisco (SEMADET).

A través de este plan de accion ante el cambio climético es que se pretende la
creacion y fortalecimiento de acciones de las diversas areas municipales que
intervendran en la implementacién del mismo; impulsando la creacion de politicas
publicas que permitan el desarrollo de acciones estratégicas y fuentes de
financiamiento para lograr la implementacion de medidas de mitigacion y

adaptacion sustentables.

Beneficios:

¢+ Conocimiento de la vulnerabilidad y adaptacién a los efectos del cambio
climatico.

¢ Mejorar la planeacion que conlleva a la posible reduccién de inversiéon del
capital y del gasto en mantenimiento de infraestructura.

¢ Preservacion y promocién de zonas “verdes”.

¢+ Reduccion de la congestion del tréafico.

¢ Disminucién de la contaminacion del aire.

¢ Adoptar medidas de mitigacion de emisiones encaminadas al ahorro y uso
eficiente de la energia.

¢ Impulso del desarrollo economico, a través de procesos industriales mas
eficientes, sustentables, por menor consumo de combustibles, agua, luz,
reuso de desechos, etc.

¢ Ahorros econdmicos por el uso de tecnologia amigables al ambiente.
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¢ Y el camino hacia una economia mas verde.

Se establecié la metodologia a través del ICLEI siguiendo la estructura de los
Programas Estatales de Accion ante el Cambio Climético (PEACC), quedando
como se muestra en la figura 1.

Figura 1. Areas del Plan de Accién Climatica Municipal.

AREAS
PACMUN

PLANEACION VULNERABILIDAD
MARCO JURIDICO
URBANA INVENTARIOS

MITIGACION ADAPTACION

Fuente: Elaboracion Propia

Siguiendo esta estructura, se permite que de manera general, un PACMUN se
integre desde dos grandes enfoques: el primero de diagnostico y el segundo de
establecimiento de acciones.

El diagndstico comprende:

¢ Marco juridico
¢ Inventarios

11



¢ Vulnerabilidad

Por su parte, el establecimiento de lineas de accion abarca:

¢ Instrumentos de Planeacién Territorial
¢ Mitigacion
¢ Adaptacion

2.1 Introduccién al documento PACMUN

El presente documento sienta la posibilidad que como municipio identifiquemos las
fuentes clave como las de mayor contribucibn y como consecuencia se creen
distintas medidas de mitigacion y adaptacién, asi como la posibilidad de sus
impactos en los diferentes sectores productivos y por tanto en el calidad de vida
de las poblaciones.

Las acciones del PACCM pueden ser redefinidas en caso de ser necesario, por
ejemplo, si surgieran prioridades nuevas en caso de alguna catastrofe, o si algun
descubrimiento cientifico hace que las acciones planteadas resulten obsoletas. En
este sentido, las evaluaciones del PACCM gque estan previstas durante su periodo
de implementacion permitirdn determinar la efectividad del programa y en caso de
ser necesario determinaran la realizacion de las correcciones pertinentes.

12



Caracteristicas
del Municipio




3.1 Ubicacion geogréfica

Geograficamente Tlaquepaque se localiza en las coordenadas 20°36°35” a los
20°38’19” de latitud norte y de los 103°18'26” a los 103°28’30” de longitud oeste, a
una altitud promedio de 1,600 metros sobre el nivel del mar. La cabecera
municipal se encuentra enclavada a una altura de 1,570 metros. Limita al norte
con los municipios de Tonala, Zapopan y Guadalajara; al sur, Tlajomulco de
Zufiga y El Salto; al este, Tonald; y al oeste, Tlajomulco. Presenta una superficie
de 270.88 km®.

El municipio de Tlaquepaqgue se encuentra ubicado en la region centro del Estado

de Jalisco, y constituye la parte sur de la Zona Metropolitana de Guadalajara.

Imagen 1. Municipio de Tlaquepaque

Fuente: Cedula municipal del municipio de Tlaquepaque, Jalisco/sistema estatal de informacién
Jalisco (SEIJAL), en base a datos proporcionados por la enciclopedia tematica de Jalisco, INEGI.
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3.2 Medio Ambiente Natural

3.2.1 Topografia

El municipio se encuentra enclavado en la porcion central de la altiplanicie
jalisciense, que presenta una topografia mas o menos regular. La mayor parte de
su territorio es plano, con algunos lomerios y pocas tierras altas cerriles. El punto
mas alto del municipio es el Cerro del Cuatro que junto con el Cerro de Santa
Maria se localiza al suroeste de la cabecera con una altura de 1860 y 1730 metros

respectivamente, al sur se localiza el Cerro de la Cola con altura de 1640 metros.

3.2.2 Geologia

Litol6gicamente el municipio se formo en el periodo Cuaternario, y estd compuesto
por tobas pumiticas (conocidas comunmente como pémez o "jal") que estan

formadas por productos de explosion tales como lapillis, puzolanas y cenizas.

3.2.3 Hidrologia

El régimen de lluvias se registra entre los meses de junio, julio y agosto, contando
con una precipitacion media de 958.7 m.m., siendo la precipitacion media anual de
919 m.m.; la lluvia méxima promedio en 24 horas es de 42.0 m.m., presentadndose

méximas de 175.0 m.m. En los meses de junio y septiembre.”.

Imagen 2. Precipitacion media anual en el municipio

sasorn oe. woscoe ancoce

- .u--on.ools
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Fuente: Plan de Desarrollo Urbano de San Pedro Tlaguepaque 2012

! Cedula municipal del municipio de Tlaquepaque, Jalisco/sistema estatal de informacién Jalisco
(SEIJAL), en base a datos proporcionados por la enciclopedia tematica de Jalisco, INEGI.
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3.2.4 Hidrografia

El municipio no tiene ningun rio. Los principales arroyos son: El Seco, Sebastianito
y Nueva Espafia. Anteriormente se contaba con las presas: El Ahogado, Las
Lomas, La Ladrillera y las Pintas.

3.2.5 Clima

El clima del municipio es semi-seco con invierno y primavera secos, semi-calidos
sin estacion invernal definida, La temperatura media anual es de 20.7°C. Los
vientos dominantes son de direccion sureste. El promedio de dias con heladas al

afio es de 5.2.2

3.2.6 Suelo

Los suelos predominantes pertenecer al tipo feozem haplico y planosol eutrico; y

como suelo asociado se encuentra el planosol pélico.

3.2.7 Flora

De manera muy general, en el municipio de Tlaguepaque los tipos de vegetacién
presentes fueron bosque tropical caducifolio, encinar, pastizal inducido, vegetacion
acuatica, bosque espinoso (perturbado), bosque de galeria y una comunidad

conocida como vegetacion secundaria.

En el inventario preliminar del municipio de Tlaquepaque, se incluyeron 510
especies, 23 variedades y una subespecie de 312 géneros pertenecientes a 96

familias.

’Anuario Estadistico de Jalisco 2012, Tomo |, Pag. 45
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3.2.8 Fauna

La fauna de este Municipio se encuentra conformada por especies urbanas y
suburbanas como: conejos, liebres, ardillas, algunos reptiles y en las presas del

Municipio se encuentran diversas especies de aves.

En el censo faunistico realizado por la Universidad de Guadalajara en
Tlaguepaque, durante la administracion municipal 2001 -2003 se registraron un
total de 129 especies de vertebrados, de las cuales 92 son de aves, 17 de

mamiferos, 11 de reptiles, 7 de peces y 2 de anfibios.?

3.3 Principales sectores, productos y servicios
3.3.1 Agricultura

Del total de la extension territorial del municipio, el 30% (4,000 ha), son utilizadas
con fines agricolas, entre los cultivos locales destacan: maiz, sorgo, camote,
cebolla, col, lechuga, betabel, plantas de ornato y diversos -cultivos bajo
invernadero, destacando el nUmero de proyectos que se han implementado con
respecto al estado y a nivel nacional tienen el primer lugar en la produccién de

pasto para jardineria.

3.3.2 Ganaderia

Se cria ganado bovino de carne y leche, porcino, ovino, caprino de carne y leche,
aves de carne y postura y colmenas.

3.3.3 Industria

La principal rama industrial es la manufacturera, elaboracion de artesanias, papel
maché, vidrio, laton, alfareria, hilados, barro, piel y madera.

*La Fauna del Municipio de Tlaquepaque 2001, Jalisco
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3.3.4 Turismo

Cuenta con atractivos turisticos como la parroquia de San Pedro Apdéstol; el
Santuario de Nuestra Sefiora de la Soledad, El Centro Cultural El Refugio, El
Paridn y el Museo Regional de la Cerdmica, entre otros.

3.4 Medio Ambiente Social
3.4.1 Poblacién

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda de 2015 fue de 664 193 personas; (ver
tabla 1).

La cabecera municipal de San Pedro Tlaquepaque es la localidad més poblada
con 575 mil 942 personas, y representaba el 94.7 por ciento de la poblacién, le
sigue Santa Anita con el 3.3, Paseo Del Prado con el 0.8, La Cofradia con el 0.2 y

El Mirador con el 0.2 por ciento del total municipal.*

Tabla 1. Poblacién por sexo, porcentaje en el municipio®

Tlaquepaque, Jalisco

Poblacién 2015

R : Poblacion
Clave No. Municipio/localidad
total 2010 i .
Total Porcent_a]_e €N Hombres Mujeres
el municipio
098 TLAQUEPAQUE 608,114 664,193 100.00 328,802 335,391

Fuente: INEGI. Panorama sociodemogrdfico de Jalisco 2015. 2016

* www.SIEG.gob.mx
www. iieg.gob.mx/contenido/Municipios/Tlaquepaque.pdf
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3.4.2 Estructura de Edad

La poblacién se encuentra distribuida por edades de la siguiente forma:

Tabla 2. Grupos de edades del municipio de Tlaquepaque en el afio 2010

De O a 14 anos 189,814
de 15 a 64 anos 387,761
Mayores de 65 anos 24 914
No especificado s.d

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INEGI. Andlisis Sociodemogréfico por Region.

Consejo Estatal de Poblaciéon 2010.

Se puede apreciar que la mayor poblacion del Municipio de Tlaquepaque se

encuentra en una edad econdmicamente activa.

3.4.3 Mercado de trabajo e ingreso

Segun el Censo General de Poblacion y Vivienda del 2010 la poblacién

econdémicamente activa se encuentra como en la siguiente tabla:

Tabla 3. Poblacion econdmicamente activa en Tlaquepaque afio 2010

2010 260,038 42.76%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010,

en http://www.inegi.org.mx

Esta poblacion se encuentra distribuida por sectores como se muestra en la tabla:
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Tabla 4. Distribucion de la PEA en Tlaquepaque afio 2010

Comerciantes y trabajadores en servicios diversos 42 5%
Trabajadores en la Industria 29.58%
Profesionistas, técnicos y administrativos 26.39%
No especificado 0.81%
Trabajadores agropecuarios 0.71%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010,

en http://www.inegi.org.mx

En el Municipio se observa que el sector mas influyente es el comercio, ya que es

un lugar turistico, asi como el sector de servicios.

En cuanto a los ingresos de la poblacion ocupada 39% reciben no mas de 2
salarios minimos mensuales de ingreso por su trabajo y solo el 8% recibe mas de

5 salarios minimos por su trabajo.

3.4.4 Educacion

La educacion en el municipio es de suma importancia para el desarrollo y la
poblacion a atender es aquella que no cuenta con ningan tipo de instruccion, es
decir, analfabetas.

En la tabla 5 muestra el porcentaje de personas del municipio analfabetas y
alfabetas donde se puede observar que una poblacién de 14,000 habitantes no
conto con ningun tipo de educacion basica.

20
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Tabla 5. Personas analfabetas y alfabetas del municipio de Tlaquepaque en el afio 2010

Alfabetas 2010 395,633 95.87%

Analfabetas 2010] 14,076 3.41%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010,

en http://www.inegi.org.mx

Los numeros de escuelas por grado de escolaridad, asi como los alumnos
inscritos se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

Educacion Inicial 7 818 98
Preescolar 248 24,707 998
Primaria 202 73,679 2,132
Secundaria 63 28,187 1,607
Bachillerato 32 10,617 757
Profesional Medio 4 2,631 140
Educacion Especial 2 160 10

Tabla 6. Numero de escuelas, alumnos y profesores durante el ciclo 2009-2010

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de SEIJAL. Sistema Estatal de Informacion Jalisco
2011, en www.seijal.gob.mx



http://www.inegi.org.mx/
http://www.seijal.gob.mx/

3.4.5 Cobertura Salud

La atencion a la salud es prestada en el municipio por la Secretaria de Salud
Jalisco, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), y algunas clinicas y

meédicos particulares.

Se tiene una cobertura de Salud del 63% de la poblacion total de afiliados al IMSS
y del 3% de afiliados al ISSSTE, el 37% restante es atendido por la SSJ, SMMT y
médicos particulares, la infraestructura municipal estd integrada por 3 centros
bésicos de salud y un hospital de primer contacto, 126 consultorios de medicina
general y de especialidades, 3 consultorios de medicina naturista, 3 clinicas de

rehabilitacién y 6 clinicas médico quirtirgicas.®

3.4.6 Mortalidad y morbilidad

Entre las principales causas de mortalidad en el municipio, se encuentran las
relacionadas con accidentes, infarto agudo de miocardio, diabetes mellitus,
enfermedad alcohdlica del higado y suicidio. De acuerdo a las estadisticas de la
Secretaria de Salud Delegacion Jalisco, en el 2005 los accidentes, lesiones y
accidentes de automotor representaron el 22.23%; la diabetes represent6 el
15.03%, el infarto agudo de miocardio representd el 7.25%, y la cirrosis el 5.33%
% del total de defunciones registradas en éste periodo. La mortalidad infantil en
este mismo periodo representé el 8.53% del total de las defunciones registradas.

Entre las principales causas de mortalidad en esta etapa de la infancia, se
encuentran principalmente Infeccién de vias respiratorias e infecciones intestinales

y la desnutricion.’

®Anuario Estadistico de Jalisco 2012, Tomo |, Pag. 227
’Anuario Estadistico de Jalisco 2012, Tomo I, P4g. 275
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3.4.7 Pobreza multidimensional

La pobreza, est4 asociada a condiciones de vida que vulneran la dignidad de las
personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales, impiden la satisfaccion
de sus necesidades basicas e imposibilitan su plena integracién social®; en el
marco del cambio climéatico son uno de los grupos mas vulnerables en casos de
eventos ligados al clima, como inundaciones o deslaves; ya que carecen de los
medios para hacerse llegar la informacion de emergencias y cémo actuar en estos

casos.

Para determinar si existe pobreza o no, deben presentar carencia en al menos uno
de los siguientes seis indicadores: rezago educativo, acceso a los servicios de
salud, acceso a la seguridad social de calidad y espacios de la vivienda servicios

basicos en la vivienda.

En términos generales de acuerdo a su ingreso y a su indice de privacion social se

proponen la siguiente clasificacion:

Pobres multidimensionales.- Poblacion con ingreso inferior al valor de la linea
de bienestar y que padece al menos una carencia social.

Vulnerables por carencias sociales.- Poblacion que presenta una 0 mas
carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar.
Vulnerables por ingresos.- Poblacion que no presenta carencias sociales y cuyo
ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar.

No pobre multidimensional y no vulnerable.- Poblacion cuyo ingreso es

superior a la linea de bienestar y que no tiene carencia social alguna.

8 Sistema de Informacion Estadistica y Geogréafica de Jalisco, julio 2012
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El porcentaje y numero de personas en situacion de pobreza, vulnerable por
carencias sociales, vulnerable por ingresos y; no pobre y no vulnerable en San
Pedro Tlaquepaque el 36.2 por ciento de la poblacion se encuentra en situacioén de
pobreza, es decir 212 mil 108 personas comparten esta situacion en el municipio,
asi mismo el 29.4 % (172,716 personas) de la poblacion es vulnerable por
carencias sociales; el 8.8 por ciento es vulnerable por ingresos y 25.6% es no

pobre y no vulnerable.®

® Sistema de Informacion Estadistica y Geogréafica de Jalisco, julio 2012
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4.1. Cambio climatico

El Panel Intergubernamental de Cambio Climético (IPCC) ha manifestado que el
calentamiento del planeta Tierra es inequivoco®. El promedio global de la tempe-
ratura de la superficie terrestre ha aumentado desde la Revolucién Industrial, mas
notablemente en los dltimos 50 afios. La evidencia cientifica recabada permite
concluir con alto nivel de confianza que muchos de los cambios observados en el
sistema climatico son significativos. Igualmente, dicha evidencia indica que son las
actividades humanas, principalmente la quema de combustibles fosiles y la

deforestacién, las que estan ocasionando estos cambios.*

Imagen 3. Cambios observados en la temperatura superficial promedio 1901-2012

05 -04-02 0 02 04 C6 0.6 10 L25 1.5 175 25

()

Fuente: IPCC, 2013

% solomon, S., Qin, D., Manning, M., et al. [editores]. (2007). "Summary for Policymakers". En Climate Change 2007: The
Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change. Cambridge, RU y Nueva York, EUA: Cambridge University Press.

" Estrategia Nacional de Cambio Climatico, Vision 10-20-40
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El cambio climéatico conlleva interacciones complejas y cambios en las
probabilidades de impactos diversos. La focalizacion en el riesgo, que supone un
planteamiento nuevo en el presente informe, ayuda a la toma de decisiones en el

contexto del cambio climatico y complementa otros elementos del informe.

Las personas y las sociedades pueden percibir o jerarquizar los riesgos y los
beneficios potenciales de formas diferentes, segun los diversos valores y

objetivos.

El cambio climatico se refiere a cambios sostenidos del clima de la tierra, reflejado
en diversos factores como la temperatura, los niveles de precipitacion, la
intensidad del viento y los patrones meteorologicos. El calentamiento global se

refiere a la subida de la temperatura media en la superficie de la Tierra.*?

4.2 Efecto Invernadero

El efecto invernadero es el proceso natural por el cual determinados gases,
denominados de efecto invernadero (GEI), que son algunos componentes de la
atmosfera, retienen parte de la energia solar. Debido a este fendmeno, la
temperatura promedio del planeta es de aproximadamente 16°C, lo que permite el
desarrollo de la vida. Los denominados GEI son el diéxido de carbono (CO2), el
metano (CH4), el o6xido nitroso (N20), los clorofluorocarbonos (CFC),

perfluorocarbonos (PFC) y el hexafluoruro de azufre (SF6)."

La concentracion de estos GEI ha practicamente alcanzado las 400 partes por
millén?, colocandose 40% por encima de los valores medios registrados en el
altimo medio millén de afios. Lo anterior tiene como consecuencia el incremento
en la temperatura promedio del planeta, la cual podria llegar a sobrepasar los 4°C
hacia finales de siglo.

2 Gufa Municipal de Acciones frente al cambio climatico, SEDESOL 2012
Bhttp://www.inecc.gob.mx/cpcc-lineas/597-cpce-inventario, consultado Julio 2014.
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Al aumentar la concentracion de GEI en la atmdésfera, se incrementa la retencion
del calor provocando un aumento en la temperatura promedio del planeta, lo cual
modifica el sistema climatico. Por ello, como resultado de la intensificacion del
efecto invernadero, se ha producido un incremento en la temperatura media del

planeta, fendmeno al que se le ha denominado Calentamiento Global.**

El Grupo de Trabajo Il del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC
por sus siglas en inglés) ha proyectado algunos de los principales efectos del

cambio climético, entre ellos los siguientes:

¢+ El agua serd mas escasa incluso en zonas donde hoy es abundante.
¢+ El cambio climatico afectara a los ecosistemas.
¢+ EIl cambio climatico tendra efectos adversos sobre la salud.

¢+ Se modificaran las necesidades energéticas.

Estas proyecciones evidencian las afectaciones a las que son propensos la
sociedad y los ecosistemas, por lo que es necesario realizar acciones para reducir
las emisiones de GEI, mediante la identificacion de fuentes de emisién y el
posterior establecimiento de medidas de mitigacion. Ademas de ello, es necesario
conocer los riesgos a los que la poblacién esta expuesta, ante la ocurrencia de
algun evento climatico, para establecer medidas de adaptacion y con ello reducir

su grado de vulnerabilidad.

4.3 Contexto internacional y nacional sobre cambio climatico

Con la finalidad de establecer acuerdos globales que permitan solventar los retos
que presenta el cambio climatico, a nivel internacional y nacional se han creado
diversos instrumentos encaminados a establecer las directrices para enfrentar el
problema. La base de éstos, es la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), un instrumento juridico internacional

vinculante, es decir, con fuerza obligatoria para los paises signatarios. El cual

4 Estrategia Nacional de Cambio Climético, Visién 10-20-40; pag. 10
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México firmo en 1992 y ese mismo afio es aprobada unanimemente por la Camara
de Senadores del H. Congreso de la Unién. La Convencién fue ratificada ante la
ONU en 1993y entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994.

En éste se determinan las pautas para que las naciones desarrolladas reduzcan
sus emisiones de GEl, y contribuir asi en la lucha contra el cambio climatico. Se
integra de un preambulo, 26 articulos y 2 anexos.

Su objetivo consiste en la estabilizacion de las concentraciones de GEI en la
atmésfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el
sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir
gue los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la
produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo

econdmico prosiga de manera sostenible (articulo 2).

La CMNUCC para lograr su objetivo divide a los paises en dos grupos, paises
desarrollados y paises en desarrollo. Los primeros forman parte de su Anexo | y
tienen la obligacion de reducir sus emisiones; mientras que los segundos se
conocen como paises en desarrollo del NO Anexo | en los cuales se encuentra
México; ambos firmantes estan sujetos a los compromisos generales de responder
al cambio climatico y por ello, han acordado, entre otras acciones, formular, aplicar
y actualizar periddicamente programas nacionales de cambio climético: cooperar
en los preparativos para la adaptacion a los impactos al cambio climatico; y
compilar inventarios nacionales de las emisiones de gases de efecto invernadero,
presentar informes periddicos sobre las medidas que estan adoptando para aplicar

la Convencion.

Por tratarse de un instrumento marco, es decir que Unicamente da las bases de
actuacioén, el mismo requeria de un documento que detallara e hiciera mas factible
y explicito su objetivo de reduccion de emisiones de GEI. Es asi que en 1997 se

lleva a cabo la tercera Conferencia de las Partes de la CMNUCC en Kioto, Japon,
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con la mision de elaborar el documento que determinara de manera mas concreta
el objetivo de la CMNUCC, surgiendo asi el Protocolo de Kioto de la CMNUCC en
el que se establecen porcentajes especificos de reduccién para cada pais

obligado a ello.

El Protocolo de Kioto es también un documento juridicamente vinculante que se
integra por un predmbulo, 28 articulos y 2 anexos (A y B). El Anexo A del
Protocolo de Kioto determina los GEI a reducir, estos son: dioxido de carbono
(C0O2), metano (CH4), 6xido nitroso (N20), perfluorocarbonos, hidrofluorocarbonos
y hexafloruro de azufre (F6S). Por su parte, el Anexo B determina compromisos de
reduccion (determinados en porcentaje) para cada pais en desarrollo que forma
Parte del Anexo | de la CMNUCC.

El objetivo del protocolo consiste en que las partes incluidas en el Anexo | se
aseguraran, individual o conjuntamente, de que sus emisiones antropogénicas
agregadas en dioxido de carbono equivalente, de los GEI enumerados en el
Anexo A, no excedan de las cantidades atribuidas a ellas, calculadas en funciéon
de los compromisos cuantificados de limitaciébn y reduccién de las emisiones
consignados para ellas en el Anexo B, con miras a reducir las emisiones de esos
gases a un nivel inferior no menos de 5% al de 1990 en el periodo compromiso

comprendido entre el 2008 y el 2026.

Actualmente, el compromiso de los paises para reducir emisiones y luchar contra
el cambio climatico es el Acuerdo de Paris, que se se aprob6 en la Conferencia de
las Partes (COP21) de Paris, en diciembre de 2015, y después de 20 afios de
negociaciones, 195 paises acordaron limitar el calentamiento global en dos grados
centigrados con respecto a la era preindustrial. ¢Como? Reduciendo las
emisiones de gases de efecto invernadero a través de la mitigacion, adaptacion y

resiliencia.

El objetivo primordial del Acuerdo de Paris es mantener el incremento de la
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temperatura global muy por debajo de los 2 OC respecto a la era preindustrial y

proseguir los esfuerzos para limitarlo a 1,5 °C.

Entro en Vigor El 4 de noviembre de 2016, 30 dias después de ser ratificado por

55 Partes que representen al menos el 55% de las emisiones totales de GEI.*°

La meta que establecié México en el marco del Acuerdo de Paris contempla la
reduccion no condicionada (o incondicional) de 22% de sus emisiones de GEI al
afio 2030, lo que significa una reduccion de alrededor de 210 millones de
toneladas de GEI La meta condicionada que ofrecié México es una reduccion de
hasta el 36% de sus emisiones de GEI hacia ese mismo afio, siempre y cuando

cuente con acceso a financiamiento y transferencia tecnologica.

México ocupa actualmente el 11° lugar a nivel internacional en la emision de GEI y
contribuye con el 1.6 por ciento de las emisiones globales.'® México, por no ser
pais Anexo I, no tiene compromiso de reduccion de emisiones, sin embargo,

contribuye de manera importante en la generacion de GElI.

Tan solo en 2010 se estim6 que en el pais se generaron 748,252.2 Giga gramos
(Gg) de di6xido de carbono equivalente (CO2e)'’.Por lo anterior, México lucha
contra el cambio climético de manera representativa, no solo por la cantidad de
emisiones que genera, sino por los efectos que podria sufrir como consecuencia
del cambio climético. De igual forma, al ser un pais NO Anexo I, en él se pueden
llevar a cabo la ejecucion o implementacion de proyectos con objetivos de

reduccion por parte de paises desarrollados.

De la misma manera, para coordinar las acciones de cambio climéatico, México
cre0 en 2005 la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), la cual
elaboro la primera Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENACC) en 2007, a

' https://www.sostenibilidad.com/cambio-climatico/acuerdo-de-paris-en-que-consiste/
'® Gufa Municipal de Acciones frente al cambio climatico, SEDESOL 2012 pag. 9
" Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero 1990-2010
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través de la cual se publico el Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018
(PECC). En el mismo afio se iniciaron los esfuerzos de las diferentes Entidades
Federativas para realizar sus Programas Estatales de Accién ante el Cambio
Climatico (PEACC).

En 2013 se emiti6 la nueva Estrategia Nacional de Cambio Climético, donde
marca el cumplimiento de los objetivos de mitigacion de reducir un 30% de
emisiones respecto a la linea base en 2020 y 50% en 2050 en relacion con las
emisiones del afio 2000, por lo que se requiere transformaciones estructurales en

el modelo de desarrollo del pais.*®

En este sentido se culmind ElI Programa Estatal para la Accion ante el Cambio
Climatico del Estado de Jalisco 2015-2018 (PEACC). Es en este sentido, que se
considera importante también la participacion y colaboracién de los municipios en
la reduccién de emisiones de GEI, pues éstos ademas de contribuir en la

generacion de gases, son vulnerables a los efectos del cambio climatico.

San Pedro Tlaquepaque en concordancia con estas acciones internacionales y
nacionales, es que ha firmado el convenio relativo al Pacto Global de Alcaldes por
el Clima y la Energia de San Pedro Tlaquepaque/América Latina y el Caribe por el
Cambio Climatico.

El Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia, la mayor alianza mundial de
alcaldes y lideres locales comprometidos con la accién climatica®, visualiza un
mundo donde alcaldes comprometidos y gobiernos locales, en alianza con socios,
aceleran iniciativas climaticas y energéticas ambiciosas y medibles que conducen
a un futuro inclusivo, justo, de bajas emisiones y resiliente al clima, que ayude a

cumplir y superar los objetivos del acuerdo de Paris.

'8 Estrategia Nacional de Cambio Climatico, Visién 10-20-40, pag. 11

19 El Pacto Global de Alcaldes (Global Covenant of Mayors) se formé en 2017 a través de una fusion entre el Compact of
Mayors establecido por [Bloomberg Philantropies] y el Covenant of Mayors for Climate and Energy lanzada por la Comision
Europea.
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San Pedro Tlaguepaque se comprometio con el Pacto Global de Alcaldes a
implementar politicas y tomar medidas para:

0] reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) por lo menos
22%° para el afio 2030,

(i)  prepararse para los impactos del cambio climatico,
(i)  aumentar acceso a la energia sustentable, y

(iv) el seguimiento del progreso hacia estos objetivos.

% Alineado con las NDC de México. La reduccion se puede alcanzar en relacién a un afio base de referencia, 0 a un
escenario de ‘business as usual’ (BAU).
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Marco Juridico




El marco juridico del Plan de Accién Climatica Municipal (PACMUN),del gobierno
de San Pedro Tlaquepaque, se refiere al conjunto de disposiciones juridicas que
nos facultan para que se puedan llevar acciones que ayuden a combatir el cambio
climatico, asi como realizar y/o regular diversas actividades relacionadas con el
tema, constituyéndose asi en un instrumento por el cual el Municipio contribuya a
la reduccidén de gases de efecto invernadero y a la adaptacion y reduccién de la
vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico de su poblacion vy territorio.

Figura 2. Marco Juridico para el PACCMUN

Legislacion Legislacion -
Estatal MUnicipales -

Fuente: Elaboracion Propia

5.1 Legislacion Federal

5.1.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 115° Fraccion VI establece que corresponde a los municipios:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal.

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales.

c) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo.

d) Otorgar licencias y permisos para construcciones.
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e)

f)

Participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y
en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta
materia.

Intervenir en la formulacién y aplicacion d programas de transporte publico

cuando afecten el ambito territorial.

5.1.2 Ley General de Cambio Climatico

El articulo 9° de la LGCC determina como de competencia municipal, las

siguientes atribuciones:

|. Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de cambio climético

en concordancia con la politica nacional y estatal,

Il. Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climéatico

en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el

Programa, el Programa Estatal en Materia de Cambio Climatico y con las leyes

aplicables, en las siguientes materias:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Prestacion del servicio de agua potable y saneamiento.

Ordenamiento ecoldgico local y desarrollo urbano.

Recursos naturales y proteccion al ambiente de su competencia.

Proteccién civil

Manejo de residuos solidos municipales.

Transporte publico de pasajeros eficiente y sustentable en su ambito

jurisdiccional.

[ll. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion al

cambio climatico para impulsar el transporte eficiente y sustentable, publico y

privado.
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IV. Realizar campafias de educacion e informacién, en coordinaciéon con el
gobierno estatal y federal, para sensibilizar a la poblacion sobre los efectos

adversos del cambio climatico.

V. Promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales para la
mitigacion y adaptacion.

VI. Elaborar e integrar, en colaboracion con el Instituto Nacional de Cambio
Climatico (INECC), la informacion de las categorias de fuentes emisoras que se
originan en su territorio, para su incorporacion al Inventario Nacional de
Emisiones, conforme a los criterios e indicadores elaborados por la federacion en

la materia.

5.1.3 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente

Manifiesta en su Articulo 8, que corresponden a los Municipios, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes

facultades:

I. La formulacién, ejecucion y evaluacion del programa municipal de proteccién al
ambiente;

II. La formulacion y ejecucion de acciones de mitigacién y adaptacién al cambio

climatico, y

5.2. Legislacion Estatal

5.2.1 Ley Estatal para la accion ante el cambio climatico.

Articulo 15. Corresponde a los gobiernos municipales las siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de cambio
climatico en concordancia con la politica nacional y estatal;
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[I. Promover la incorporacion de la Politica Estatal en materia de cambio
climatico y municipal como eje transversal a las politicas generales y
sectoriales del municipio;

[ll. Incorporar en los instrumentos de la politica ambiental, tales como el
ordenamiento ecoldgico, la regulacion ambiental de los asentamientos
humanos o la evaluacion del impacto ambiental, los objetivos, criterios y
acciones de mitigacion y adaptacion ante los impactos adversos
previsibles del cambio climatico;

IV. Coadyuvar con el Gobierno del Estado y la federacion, en la difusién de
proyectos, acciones y medidas de reduccion de emisiones y captura de
gases de efecto invernadero, asi como de otros instrumentos tendientes
al mismo objetivo;

V. Proporcionar a la Secretaria la informacién con que cuente de fuentes
emisoras de su competencia, para efectos de la integracion del Registro
Estatal que opere en la entidad;

VI. Elaborar, actualizar y publicar el atlas de riesgos municipal incluyendo en
éste una seccion correspondiente a la problematica y politica municipal
en materia de cambio climatico;

VII.  Promover y realizar acciones e inversiones para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, atendiendo a
los atlas de riesgos:

VIIl. Realizar talleres, cursos, mesas de trabajo y consulta con centros
educativos, de investigacion, organismos de la sociedad civil y con la
poblacién en general, para la elaboracién de politicas, proyectos,
acciones y medidas en materia de cambio climatico;

IX. Participar en los eventos, convenciones, talleres y demas actividades que
se realicen en relacién con los objetivos de esta Ley;

X. Integrar criterios y acciones derivados de la Politica Estatal y municipal en
materia de cambio climatico a sus planes de desarrollo urbano y
sectoriales, o en su caso, de caracter y alcance intermunicipal o
metropolitano;

XI. Promover la participacion social conforme a lo dispuesto en esta Ley;

Xll. Participar en la elaboracibn de las disposiciones legales vy
reglamentarias que se deriven de esta Ley;
XIll.  Participar con el Gobierno del Estado en el establecimiento de acciones

de coordinacion, concertacion y colaboracion con los sectores
educativo, publico, social y privado para la realizacion de acciones e
inversiones que deriven de la Politica Estatal y municipal en materia de
cambio climéatico;

XIV. Establecer acciones y medidas, y coadyuvar en su ambito de
competencia, a la mejor aplicacion de los objetivos, criterios y acciones
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XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

en materia de mitigacion y adaptacion a los efectos adversos del cambio
climatico establecidos en esta Ley, y los demas instrumentos de la
Politica Estatal y nacional en materia de cambio climético;

Coadyuvar con el Gobierno del Estado en la integracion de la
informacion que permita un mejor cumplimiento del Programa Estatal;
Coadyuvar en el cumplimiento de los indicadores previstos en el
Programa Estatal, asi como participar en los registros de emisiones y
transferencia de contaminantes estatal y nacional, de conformidad con
lo previsto en esta Ley y la Politica Estatal y nacional en materia de
cambio climatico;

Propiciar la sustentabilidad y la reduccion de costos inherentes a su
gestién; y

Las deméas que le confieren las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

5.2.2 Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Medio Ambiente

El articulo 5° establece la competencia del estado y de los gobiernos municipales

para firma de convenios de coordinacion como los que siguen:

I. Aplicar criterios ambientales en la proteccion de la atmésfera, suelo y aguas, en
las declaratorias de usos, destinos, reservas y provisiones, definiendo las zonas
en que sea permitida la instalacion de industrias potencialmente contaminantes,

en el &mbito de sus competencias;

IIl. Integrar y mantener actualizado el inventario de fuentes fijas de contaminacion,

en el &mbito de sus competencias;

Manifiesta el articulo 8° la correspondencia de los gobiernos municipales
directamente, o por delegacion, a través delos organismos o dependencias que
para tal efecto designen sus titulares, en el &mbito de su competencia, de manera
general, las atribuciones que se establecen en el articulo 5° de la presente ley,

coordinadamente con la Secretaria y, de manera exclusiva, las siguientes:
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I. Formular y promover programas para la disminucién y reciclado de residuos

sélidos municipales;

II. Vigilar el cumplimiento de la legislacion estatal en materia de prevencion y
control de la contaminacion de la atmosfera generada por fuentes fijas y méviles
de jurisdiccion local cuya competencia no esté reservada a la federacion, asi como
el aprovechamiento de los recursos naturales, como lo prevén las leyes

correspondientes de la materia; y

lll. Las demas que le confieren las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables en materia ambiental.

5.3 Legislacion del Municipio de San Pedro Tlaguepaque

5.3.1 Reglamento Municipal de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Medio
Ambiente

Indica en el articulo 5° las facultades y obligaciones del Gobierno Municipal:

l. Expedir el ordenamiento ecoldgico del territorio municipal, en
congruencia con los ordenamientos generales del territorio y regional del
Estado, que al efecto

Il. Crear, regular, administrar y expedir las declaratorias de las Areas
Naturales Protegidas Municipales;

[l Formular y promover programas para la disminucion y reciclado de

residuos soélidos municipales;

V. Vigilar el cumplimiento de la legislacion estatal en materia de prevenciéon
y control de la contaminacion de la atmdOsfera generada por fuentes fijas

y moviles.

V. Formular la politica y los criterios ambientales en el Municipio,

congruentes con la Federacion y el Estado;
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VI.

VII.

VIII.

Preservar y restaurar del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente,
en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, esta Direccion se integrara

cuando se trate de asuntos reservados a la federacién y el estado;

Preservar y restaurar el equilibrio ecologico y la proteccion ambiental en
los centros de poblacion, en relacién con los efectos derivados de los
servicios de alcantarillado, limpia, mercados y centrales de abasto,

cementerios, rastros, transito y transporte local;

Fomentar investigaciones cientificas y promover programas para el
desarrollo de técnicas y procedimientos que permitan prevenir, controlar
y abatir la contaminacion, propiciando el aprovechamiento sustentable
de los recursos, los procesos y la transformacién limpia, el ahorro de
energia, la disposicion final de residuos y la proteccion permanente de
los ecosistemas, pudiendo celebrar convenios con instituciones
nacionales e internacionales, de educacién superior, centros de
investigacion, instituciones de los sectores publico, social y privado e
investigadores especialistas en la materia en el ambito de sus

respectivas competencias;

Integrar y mantener actualizado el inventario de fuentes fijas de

contaminacion, en el ambito de sus competencias;

5.3.2 Reglamento de Proteccion Civil para el Municipio de Tlaguepaque

El Sistema Municipal de Proteccion Civil tiene entre otros el siguiente objetivo

manifestado en su articulo 24:

¢

Prevenir y mitigar los dafios que pueda ocasionar cualquier fenémeno

perturbador que importe directa o agregadamente a la poblacién, sus bienes

asi como su entorno.
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5.3.3 Reglamento de Planeacion para el Desarrollo Municipal

En su articulo 6° menciona que la Planeacion para el Desarrollo Municipal, entre

otros fines procurara:

¢

Elevar la calidad de vida de los habitantes del Municipio;

Describe en su articulo 7° la Planeacién para el Desarrollo Municipal y que debera

atender cuando menos, las siguientes materias entre otras:

Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Desarrollo Rural;

Desarrollo Urbano, Integracion Territorial y Asentamientos Humanos;
Desarrollo Social;

Vialidades y Transportacion Urbana;

Educacién, Cultura, Recreacion y Deporte;

Salud e Higiene;

Seguridad Publica y Transito;

Proteccioén Civil;

5.3.4 Reglamento de Parques, Jardines y Recursos Forestales para el
Municipio de Tlaguepaque

Articulo 20.-La forestacion y reforestacion son obligatorias en los espacios

publicos de propiedad municipal y/o privados fundamentalmente en:

® & & o o

Vias Publicas y Plazas.
Parques y Jardines.
Camellones y Glorietas.
Lotes Baldios Municipales.
Cerros y Areas Naturales
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5.3.5 Reglamento Municipal del Servicio de Aseo Publico

En su articulo 7° indica que ‘el Servicio de Aseo Publico Municipal, tiene las
siguientes caracteristicas juridicas- administrativas, emanadas de la Constitucion

Politica y, que deberan de observase en la operacion del mismo”:

I.- El Servicio de Aseo Publico Municipal, es de gestion directa del Municipio,
aun cuando se puede prestar a través de coordinacion o asociacion de
Municipios o, se ha prestado indirectamente por medio de particulares bajo el

régimen de concesion;

(17

Manifiesta en su articulo 8° “que el Servicio de Aseo Publico Municipal, se

conforma de los siguientes elementos”™
Limpia;

Separacion;

Recoleccion;

Transporte;

Almacenamiento temporal,

Uso;

Reciclado;

Re uso;

Tratamiento y;

Disposicion final de residuos sélidos e industriales generados en la
Municipalidad.

® & & & O O O o o o

5.3.6. Plan de Desarrollo Urbano de San Pedro Tlaquepaque

Conforme a lo establecido en el titulo quinto “De la planeacion de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion”,
capitulo | “De la Planeacién del Desarrollo Urbano”, seccion segunda, del Codigo
Urbano para el estado de Jalisco; el Programa Municipal de Desarrollo Urbano del

municipio de Tlaguepaque, Jalisco; establece y define:
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El conjunto de politicas, lineamientos, estrategias, reglas técnicas y disposiciones,
encaminadas a ordenar y regular el territorio del municipio, mediante la
determinacion de los usos, destinos y reservas de areas y predios, para la

conservacion, mejoramiento y crecimiento de los mismos.

Il. Las directrices, lineamientos y normas conforme a las cuales las diversas
personas y grupos que integran la poblacion, participaran en el proceso de

urbanizacién y de desarrollo sustentable.

Con base en estas premisas, el programa municipal de desarrollo urbano del
municipio de Tlaguepaque, Jalisco; define de manera concreta las normas y
criterios técnicos aplicables para regular y controlar el aprovechamiento o
utilizacion del suelo en areas, predios y fincas contenidas en su area de
aplicacién, asi como las normas aplicables a fin de regular y controlar las acciones
de conservacion, mejoramiento, renovacion y crecimiento previstas en el programa
municipal de desarrollo urbano, tomando como referencia a las directrices y
postulados de la ley de planeacion para el estado de Jalisco y sus municipios, en
la que se establece la precision de los objetivos generales, directrices o ejes de
desarrollo y las estrategias y lineas de accion que coadyuven al desarrollo integral

del municipio a corto, mediano y largo plazo.
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6. Inventario de gases de efecto invernadero

Un inventario de GEI es un instrumento que contabiliza las emisiones de estos
gases generadas en un territorio y/o proceso determinado en una escala temporal
previamente definida, tipicamente 1 afio. La metodologia para estimar las
emisiones de una actividad se resumen a la vinculacion entre la intensidad de la
ejecucion de una actividad (dato de actividad) y las emisiones generadas por la
ejecucion de dicha actividad (factor de emisién). A continuacion se muestra la

ecuacion que simplifica la forma calcular las emisiones de GEI:

Emisiones de GEI = Dato de actividad x Factor de emision

Este formato basico para la estimacidon de emisiones de GEI es utilizado,
escalandolo segun corresponda, para cubrir los sectores y actividades a incluir en

el inventario, las demarcaciones territoriales y el tiempo seleccionado.

6.1 Metodologia para la elaboracién del inventario de GEI

El inventario de GEI del AMG se realizd siguiendo el Protocolo Global para
Inventarios de Emision de Gases de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria
(GPC por sus siglas en inglés)?, que fue desarrollado de forma colaborativa entre
el Instituto de Recursos Mundiales (WRI por sus siglas en inglés)®?, el Protocolo
GEI?®, El Grupo de Liderazgo Climatico (C40)**, y Gobiernos Locales por la
Sustentabilidad (ICLEI)®, con el apoyo de Banco Mundial, PNUMA y ONU-
HABITAT.

De acuerdo al propio Protocolo GEI, “el GPC presenta requisitos y brinda guias

para calcular y reportar las emisiones de GEI en toda la ciudad, consistentes con

2 Disponible en: ghgprotocol.org/greenhouse-gas-protocol-accounting-reporting-standard-cities
22 World Resources Institute (WRI) - www.wri.org

** Greenhouse Gas Protocol. ghgprotocol.org

** Climate Leadership Group C40 - www.c40.org

% Local Governments for Sustainability (ICLEI) - www.iclei.org
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las Directrices del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético (Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) de 2006 para los

inventarios nacionales de gases de efecto invernadero”.

Con la guia metodoldgica establecida en el GPC, se desarrollé una herramienta de
calculo que permite ingresar los datos especificos requeridos para cada fuente de
emision para cada uno de los municipios del AMG, y calcular automaticamente el
inventario para cada municipio y para el AMG como metropoli completa. La
herramienta desarrollada esta programada con la mejor informacion disponible
hasta el momento para México y el AMG. El Anexo Metodolégico contiene los
detalles técnicos sobre los datos utilizados, procedimientos, factores de emision,

asi como las fuentes de datos utilizadas.

6.2 Limites del inventario de GEI

El inventario reporta las emisiones de los siete gases de GEI referidos en el
Protocolo de Kioto (diéxido de carbono (CO,), metano (CH,4), 6xido de nitrégeno
(N2O), hidrofluorocarbonos (HFCs),perfluorocarbonos (PFCs), hexafluoruro de
azufre (SFg), vy trifluoruro de nitrogeno (NF3), provenientes de los sectores de
energia estacionaria, transporte, residuos, asi como agricultura, silvicultura y otros
usos del suelo (AFOLU); todo esto para el periodo de un afio, especificamente
para 2016. En términos de alcances, se consideraron los alcances 1, 2 y 3 de la
metodologia del GPC.?® A pesar de que este inventario tiene un enfoque de
ciudad, se trabajo a escala de municipio ya que administrativamente esta es la

escala en la que se toman muchas decisiones relevantes a la emisién de GEI.

*®Es importante notar que la herramienta de calculo desarrollada para el célculo de emisiones para realizar
el inventario incluye todos los elementos para reportar el nivel BASICO y BASICO+ definidos en el GPC, ya
que cubre todas las emisiones de alcance 1 de fuentes de Energia estacionaria transporte, y residuos, las
emisiones de alcance 2 provenientes de Energia estacionaria y Transporte, las emisiones del alcance 3
provenientes del tratamiento de los residuos, y se complementa con las emisiones generadas a partir de los
sectores procesos industriales y uso de productos IPPU y agricultura, silvicultura y otros usos del suelo
AFOLU.
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Diagrama 1. Alcances del GPC y sus limites.
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Fuente: Greenhouse Gas Protocol
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6.3 Inventario de emisiones de GEIl en la ZMG y el Municipio de San Pedro
Tlaguepaque

Este presente inventario fue elaborado en colaboracion con el IMEPLAN Instituto
Metropolitano de Planeacién del Area Metropolitana de Guadalajara (IMEPLAN),
siendo este un organismo publico descentralizado (OPD) intermunicipal de los
municipios de Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membirillos, Juanacatlan, El Salto,

Tlajomulco de Zufiga, San Pedro Tlaquepaque, Tonala, Zapopan y Zapotlanejo.

Este inventario se realiza con afio base el 2016 y para propositos de analisi y
futuras referencias se considerara como la version del 8 de febrero de 2019; se
presenta en este capitulo un comparativo de los resultados obtenidos de la Zona
Metropolitana de Guadalajara para tener un contexto mas amplio de referencia, y

analizar asi los resultados obtenidos de este municipio.

Tabla 8 Resumen de los limites del inventario de GEI del AMG

A nivel municipal para cada uno de los 9
municipios del AMG y uno metropolitano
Diéxido de carbono (CO2),

Metano (CHa),

Oxido de nitrégeno (N20)
Hidrofluorocarbonos (HFCs),
Perfluorocarbonos (PFCs)
Hexafluoruro de azufre (SFe)
Trifluoruro de nitrégeno (NFs)
Energia Estacionaria

Transporte

Residuos

Agricultura, Silvicultura y otros usos
de suelo

Geografica

Gases de Efecto Invernadero

Sectores de fuentes de emision

Las actividades econdmicas del AMG se basan principalmente en la industria
manufacturera y en el sector de servicios, sin embargo, en algunos municipios las
actividades productivas primarias como ganaderia y agricultura tienen relevancia
considerable en la economia de los mismos, siendo Zapotlanejo, Ixtlahuacan de

los Membrillos y Juanacatlan muestra de ello.
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Se estima que en 2014 el Producto Interno Bruto (PIB) del AMG ascendié a
609.04 miles de millones de pesos mexicanos?’ (aproximadamente 30.5 miles de
millones de délares).

6.4 Resultados del inventario de Gases de Efecto Invernadero del AMG

Emisiones del Area Metropolitana de Guadalajara

Derivado de las estimaciones realizadas, las emisiones del AMG en 2016
ascendieron a 18.33 millones de toneladas de di6xido de carbono equivalente
(MtCO.e) considerando los sectores energia estacionaria, transporte, residuos y
AFOLU. El sector que mas emisiones gener6 fue energia estacionaria con 7.01
MtCO.e, seguido de transporte con 6.38 MtCO.e, que en conjunto representan el

73% de las emisiones totales (ver Gréfica 1)

Grafica 1 Emisiones de GEI por sector en el AMG (MtCO,e)

M Energia estacionaria E Transporte Residuos W AFOLU

27 (IMCO, 2018). Los municipios considerados en este reporte pueden no coincidir exactamente con los 9
municipios que integran al AMG.
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Grafica 2 Contribucion de cada municipio a las emisiones en el AMG

M El Salto
B Guadalajara
B [xtlahuacan de los
Membrillos
W Juanacatlan
San Pedro Tlaguepaque
B Tlajomulco de Zuiiiga

B Tonala

W Zapopan

0.8%2.0%

Por otro lado, el municipio que mas aporta a las emisiones de GEI fue Zapopan
con 4.80 MtCO»e, seguido por Guadalajara con 4.14 MtCO.e (ver grafica 2)

La grafica muestra las emisiones por cada uno de los municipios del AMG vy las
respectivas contribuciones por subsector. Se puede observar la relevancia de los
sectores energia estacionaria y transporte en las emisiones de los municipios de
El Salto, Guadalajara, San Pedro Tlaquepaque, Tlajomulco de Zufiga, Tonala y

Zapopan.

Es importante recalcar que debido a la dinamica metropolitana, una porcion de las
emisiones atribuida a algunos municipios no tienen su origen en las actividades de
la poblacién del propio municipio, sino que estan originadas fuera de los limites
administrativos. Este es el caso de Tonald y su alta emisién (comparada con los
deméas municipios) proveniente de la disposicion de residuos sélidos, pues recibe
los residuos de varios municipios del AMG.
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Millones de toneladas de dioxido de carbono equivalente

(MtCO2e)

Grafica 3 Emisiones del AMG por municipio y subsector
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Fuentes agregadas y emisiones provenientes del suelo distintas al CO2
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Grafica 4 Intensidad de emisiones de GEI por municipio
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Casi el 75% de las emisiones de GEI del AMG provienen de cuatro subsectores
(transporte, energia residencial, energia de industria manufacturera vy

construccion, y disposicion de residuos sélidos).?®

Grafica 5 Intensidad de emisiones de GEI per capita por municipio
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2016. Version 8 de febrero de 2019.
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Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero del Municipio de

San Pedro Tlaquepaque

El municipio de San Pedro Tlaguepaque emitié 2.02 MtCO2e durante el afio 2016

ver (grafica 6). El sector que tuvo una mayor contribucién a las emisiones fue

Transporte con 0.95MtCO2e, ver (grafica 7), lo cual representa el 47.19% de las

emisiones totales en ese afo, seguido por el sector Energia Estacionaria con

0.64MtCO2e, contribuyendo con 31.69% de las emisiones del municipio.

Grafica 6 Emisiones Totales de GEI del municipio de San Pedro Tlaquepaque

Emisiones totales
Emisiones de
Sector CO,e (MtCO,e)
Engrgla . 0.64
estacionaria
Transporte 0.95
Residuos 0.35
IPPU -
AFOLU 0.08

Gréfica 7 Emisiones de GEI del municipio de San Pedro Tlaquepaque

Emisiones de GEI del municipio (MtCO.e)

® Energia estacionaria
H Transporte
Residuos
IPPU

HAFOLU
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Dentro del sector Transporte, las emisiones mas importantes fueron las del

subsector Transporte terrestre, representando el 100.00% del sector y un 47.19%

de las emisiones totales del municipio ver (grafica 8).

Gréafica 8 Emisiones de GEI del municipio de San Pedro Tlaquepague

Emisiones de GEIl generadas por sector y subsectores
Emisiones de
Sector Subsector CO,e (MtCO,e)
Transporte terrestre 0.95
Transporte Transporte ferroviario -
Transporte aéreo -
TOTAL 0.95

Dentro del sector Transporte, las emisiones mas importantes fueron las del

subsector Transporte terrestre, representando el 100.00% del sector y un 47.19%

de las emisiones totales del municipio.

Los subsectores que mas emisiones generaron dentro del municipio fueron:

1.- Transporte terrestre con el 47.19%, 0.95 MtCO2e

2.- Industrias manufactureras y de la construccion con el 15.56%, 0.31 MtCO2e
3.- Disposicion de residuos solidos con el 15.29%, 0.31 MtCO2e
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Mitigacion




Se entiende por accidon de mitigacién aquella destinada a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, a través de controlar las emisiones directamente
desde las fuentes que las emiten, o bien del mejoramiento de los sumideros de

carbono, es decir, a través de acciones que absorben y retienen el carbono.

El concepto de accion de mitigacion tiene un fundamento juridico en la Ley
General de Cambio Climatico, misma que distingue los dos tipos de accion de
mitigacion: 1) acciones de mitigacion que disminuyen las emisiones desde las
fuentes que las generan, y 2) acciones de mitigacion que mejoran los sumideros y

gue retienen GEI almacenados y que no permiten que sean emitidos.

Para resolver estas situaciones, lo primero que debe tenerse es un objetivo de
mitigacion correctamente formulado, y para ello, se requiere tener cubiertas las

siguientes condiciones:

Los principales aspectos en los que hay que valorar los retos y las oportunidades
de medidas que proponga un PACMUN para mitigacion de emisiones de GEI o de

adaptacioén al CC son:

1. Contar con un inventario de emisiones y su afio base, el inventario debe estar
elaborado acorde con las directrices del IPCC y contar con los criterios de
transparencia, exhaustividad, coherencia, comparabilidad y exactitud (IPCC,
2006). Es fundamental contar con un afio base, a partir de €l se hacen

comparaciones y se monitorea el cumplimiento de un objetivo de mitigacion.

2. Identificar las fuentes clave, una vez que se cuenta con un inventario y su afio
base, se podra identificar las fuentes clave de emisiones de GEI (aquellos

sectores de la actividad econémica que mas emiten GEI).

Cumplidas las dos condiciones (un inventario de emisiones de GEI e identificar las
fuentes clave de emisiones), es posible formular objetivos de mitigacion

pertinentes y suficientemente informados respecto a las causas que se desean
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atacar. Para ello, existen criterios a seguir para asegurar que un objetivo esté
correctamente formulado. Se entiende por “correctamente formulado” a aquellos
objetivos a los que es posible darle seguimiento a través de un sistema de

Medicion, Reporte y Verificacion (MRV).*

Los principales aspectos en los que hay que valorar los retos y las oportunidades
de medidas que proponga un PACMUN para mitigacion de emisiones de GEI o de
adaptacion al CC son respecto a los sectores Agricola, Energético, Educacion
ambiental, Forestal, Gestion de residuos, Industrial e Infraestructura de
transportes, los cuales seran atendidos a través de las lineas de accion que a

continuacion se describen, inherentes a las areas de:

¢ Parques y Jardines

¢ Alumbrado Publico

¢ Aseo Publico

¢ Vehiculos

¢ Direccion General de Medio Ambiente
¢ Agua Potable y Alcantarillado

¢ Agropecuario

¢ Participacion Ciudadana

¢ Padrény Licencias

¢+ Movilidad y transporte

30

http://capacitacion.inafed.gob.mx/elearning/content/58/Unidad 2/Manual _del Participante Unidad 2.pdf
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7.1 Alumbrado Publico

Objetivo: A través de la modernizacién y mantenimiento del equipo de luminaria,
obtener bajas en emisiones de gases de efecto invernadero durante toda la vida
atil de aquéllas, asi como el ahorro de energia.

Lineas de accioén:

¢ Modernizacion de las luminarias publicas por equipo de menor consumo
energeético

¢ Programas de mantenimiento para evitar luminarias que por mal
funcionamiento estén consumiendo mas energia.
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7.2 Parques y Jardines

Objetivo: Incremento, creacion e implementacion de areas verdes del municipio, a

efecto de captar mayor cantidad de GEI.
Lineas de accion:
¢ Crear los mecanismos para la implementacién, ejecucién y seguimiento de

un programa municipal integral de manejo de arbolado urbano sustentable.

¢ Creacion de nuevas areas verdes y parques, mediante la transformacion de

predios de propiedad municipal.
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7.3 Aseo Publico

Objetivo: Disminuir la emision de gases de efecto invernadero, ocasionada por el

inadecuado manejo de los residuos, asi como implementar nuevas tecnologias

para la obtencion de energias mas limpias.

Lineas de accioén:

¢

Fortalecer, impulsar y divulgar programas, instrumentos normativos y
juridicos relacionados con la separacion de basura y el manejo integral
sustentable de residuos y su aprovechamiento.

Impulsar que los sitios de disposicion final de residuos promuevan medidas
de tratamiento y/o aprovechamiento de los residuos generados, a través del
aprovechamiento de biogas, de combustion de la energia u otros medios
similares.

Implementar sistemas de captura del biogas generado en los rellenos
sanitarios y sitios de disposicion final, que sean considerados como viables
y con ello aprovechar la energia generada para abastecer los servicios
publicos.

Fomentar la participacién de los sectores publicos, privados y social en la
reduccion de la generacién, el incremento en la separacion, el
aprovechamiento, el tratamiento y disposicion (manejo) de los residuos,
incorporando elementos de educacion ambiental y perspectiva de género, a
través de campafias de divulgacion y concientizacion.

Regularizar el trabajo de los pepenadores y el sector informal en el manejo
de los residuos como una actividad fundamental para alcanzar los objetivos
de aprovechamiento y reduccion de residuos que llegan a un sitio de
disposicion final.

60



7.4 Vehiculos

Objetivo: Reducir las emisiones de GEI, mediante la modernizacion vy
mantenimiento del parque vehicular.

Lineas de accioén:

¢

Promover la adquisicién y uso de vehiculos con motores de tecnologias
mas eficientes en el consumo de combustibles y menor emision de GEI.

Sustituir de forma gradual el parque vehicular obsoleto de las
dependencias.

Establecer los mecanismos de un programa de deteccion y retiro de
vehiculos ostensiblemente contaminantes.

Realizar la verificacion vehicular obligatoria de todos los vehiculos de
parque vehicular del municipio para minimizar las emisiones de GEI.
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7.5 Medio Ambiente

Objetivo: Establecer mecanismos para identificar e inventariar fuentes emisoras de
GEl, asi como impulsar métodos y realizar campafas de educacion, a efecto de
disminuir dichas emisiones.

Lineas de accion:

¢

Fomentar alternativas tecnolégicas para el uso eficiente de combustibles
limpios y el control de emisiones contaminantes de hornos ladrilleros vy
talleres de alfareria.

Promover el mantenimiento de maquinaria y equipo industrial para reducir
las pérdidas de energia en la generacion y distribucion de calor.

Difundir en centros escolares y de trabajo informacion sobre ahorro y
eficiencia en el consumo de energia.

Difundir en centros escolares, comunidades la separacion, reduccion y
valorizacion de los residuos sélidos urbanos.

Difundir en centros escolares y de trabajo informacion sobre ahorro y
eficiencia en el consumo de energia.

Difundir en centros escolares y de trabajo informacion sobre ahorro y uso
sustentable del agua.

Seguridad alimentaria mediante huertos familiares en escuelas y centros
comunitarios.

Consolidar del programa municipal de ordenamiento ecoldgico y verificar su
aplicacion en los planes de desarrollo municipal.

Inventario de fuentes fijas de emisiones contaminantes.

Inventario de descargas de agua de procesos industriales a la red municipal
de alcantarillado.

Impulsar el uso de techos verdes para reducir los contaminantes
atmosféricos e islas de calor.

62



7.6 Agropecuario
Objetivo: Impulsar en el sector agropecuario, practicas agricolas sustentables.
Lineas de accion:

¢ Promover entre los productores la adopcion de practicas agricolas
sustentables para el uso eficiente de agua y suelo.

¢ Establecer un programa para fomentar el uso racional de los fertilizantes
nitrogenados de acuerdo a los requerimientos especificos de los diferentes
cultivos y suelos agricolas para evitar la contaminacion de suelos y mantos
freéticos

¢ Aprovechar los residuos agricolas y excretas animales para la elaboracion
de fertilizantes organicos. (composta, vermicomposta ect).

¢ Incrementar el uso de abonos organicos que mejoren la estructura del suelo
y disminuyan la salinizaciéon por residuos de los excipientes de los
fertilizantes inorganicos y sean una opcidén para complementar la nutricion
de plantas.
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7.7 Participacion Ciudadana

Objetivo: Impulsar campafias con la ciudadania, a efecto de organizar a los
mismos para que de manera conjunta, se realicen acciones de reforestacion y
limpieza.

Lineas de accioén:

¢ Platicas informativas, fomentar limpieza de manera conjunta con los
ciudadanos, reforestacion de cuencas bajas y medias altas, implementacion
de brigadas para reforestar.
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7.8 Padrén y Licencias

Objetivo: Garantizar un mayor control, respecto de los giros que con mayor
emision a la atmosfera de GEI, a efecto de lograr una reduccion importante, a
través de su regulacion y vigilancia.

Lineas de accioén:

¢+ Para la expedicion de licencias a los giros industriales, comerciales y de
servicios que pudieran ser contaminantes, de control especial o que su
actividad represente un riesgo para el equilibrio ecoldgico o para la
proteccion al ambiente, de transportacion y operacién de residuos
peligrosos se debera de contar con el dictamen de la direccidon general del
medio ambiente que en coordinacion con vialidad y transito, proteccion civil,
obras publicas y seguridad publica estableceran los criterios y normas para
el otorgamiento de las licencias, refrendos, permisos y autorizaciones.
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7.9Movilidad y transporte

Objetivo: incentivar en la ciudadania, el uso de medios de transporte no
motorizados, asi como crear mayor eficiencia en las vialidades, con el propdsito de
disminuir las emisiones producidas por vehiculos automotores.

Lineas de accion:
¢ Construccion de ciclo vias para incentivar el transporte no motorizado.

¢ Ejes estratégicos para mejorar la movilidad en zonas conflictivas por trafico
vehicular.
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8. Vulnerabilidad al Cambio Climatico

El peligro es definido por el Atlas Nacional de Riesgos, como la probabilidad de
gue se presente un evento de cierta intensidad, que pueda ocasionar dafios en un
sitio dado. Por otro lado, define la vulnerabilidad, como la propension de las
personas, bienes y sistemas a ser afectados por el evento (peligro), es asi como el

riesgo es considerado como la combinacion de ambos.

Algunos de los peligros que se veran intensificados por el cambio climatico son los
relacionados con los fenédmenos hidrometeoroldgicos, es decir, olas de calor,
fuertes precipitaciones, inundaciones costeras, crecidas fluviales ocasionadas por
tormentas severas y sequia. A estos fendmenos hidrometeoroldgicos se asocian
otros peligros, como los deslizamientos de tierras y deslaves (relacionados con
aumento en la precipitacién) y los incendios forestales (relacionados con los

cambios de patrones de precipitacién y por lo tanto a la sequia).

Es asi, como la vulnerabilidad al cambio climatico se define como la incapacidad
del sistema de afrontar los efectos adversos del cambio climatico, la variabilidad

del clima y los fendbmenos extremos, siendo definido por el IPCC con la funcion:
Vulnerabilidad = F(Exposicion, Sensibilidad, Capacidad adaptativa)

Donde®:

Exposicién se refiere a el caracter, magnitud y velocidad de cambio y variacién del
clima que afecta a un sistema en condiciones actuales y con cambio climéatico
Sensibilidad es el grado en que un sistema es afectado por la variabilidad climatica

debido a las caracteristicas que lo definen.

Capacidad adaptativa: se concentra en describir las capacidades institucionales
con que se cuenta para disminuir los potenciales impactos de las amenazas

relacionadas con el clima.

3 INECC, 2018. Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico en México. Marco conceptual. Disponible en linea:
Octubre de 2018. https://atlasvulnerabilidad.inecc.gob.mx/
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El Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climético (-ANVCC - INECC, 2018)
definié para los municipios las siguientes vulnerabilidades: de los asentamientos
humanos a inundaciones (VAHI), de los asentamientos humanos a deslaves
(VAHD), de la poblacién al incremento en la distribucion del dengue (VPD), de la
produccion ganadera a inundaciones (VPGI), de la produccion ganadera a estrés
hidrico (VPGH) y de la produccion forrajera a estrés hidrico (VPFH).

Para identificar los peligros que se asocian al cambio climatico se realizo un taller
participativo donde los asistentes sefialaron para el municipio de San Pedro
Tlaquepaque la existencia de los siguientes peligros: aumento de temperaturas,

mala calidad del aire, inundaciones, deslaves, vectores y vientos®,

32 . . e . . . e
Los peligros fueron tomados de los identificados en el taller regional, debido a que no asistieron a la
convocatoria municipal.
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Fuente: Talleres de Diagnostico de la Vulnerabilidad al Cambio Climatico

Estos peligros identificados en los talleres se relacionan directamente con las
vulnerabilidades sefialadas en el ANVCC. A continuacion, se relacionan los
peligros que pueden incidir en las vulnerabilidades calculadas y los criterios

tomados para su calculo.
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8.1 Vulnerabilidad en el Municipio de Tlaquepaque.

Como se menciona, la vulnerabilidad reside en el grado de pobreza de las
personas, a continuacion se hard un listado de las viviendas mas vulnerables en
cuestiones de pobreza: resistencia de techos, paredes, electricidad, agua y bienes

informaticos, asi como zonas de riesgo a fenémenos naturales.

El total de viviendas habitadas en el Municipio de Tlaguepaque son del46, 278 de

las cuales:

¢ 419 no disponen de energia eléctrica

¢ 1252 obtienen agua de pozo, rio, lago, arroyo u otra.

¢ 292 tienen techo de material de desecho lamina de carton

¢ 278 cuentan con paredes de material de desecho o ldmina de cartén

¢ 1,866 no disponen de televisor, radio u otro medio de comunicacion para

informarse en caso de una catastrofe.>

Estas viviendas son mas susceptibles a sufrir dafios en caso de una catastrofe y a

no poder sobrellevar la situacién a causa de sus carencias.

El Atlas de Riesgo del Municipio se compone de Riesgos a Inundaciones por
fuertes lluvias y también posibilidad de deslaves.

> INEGI. (2010). INEGI. Obtenido de censos de poblacién y vivienda:
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/default.aspx?c=27303&s=est
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Imagen 9. Atlas de Riesgo del Municipio de Tlaquepaque con zonas de inundaciones locales

Zona Con riesgo de M8 3 Zonas Con Riesgo de
Inundacion oy nundacion

2 Zonas Con Riesgo [ 4 Zonas Con Riesgo
de Inundacion de Inundacion

Fuente: Instituto de Informacién Estadistica y Geografica y Unidad Estatal de Proteccion Civil y
Bomberos de Jalisco. http://sitel.jalisco.gob.mx/riesgos/

Las Zonas sefaladas en la Imagen 8 son:

¢ Vicente Guerrero y Chapultepec en la colonia Juan de la Barrera.

¢ Juan de la Barrera con cruce San Isidro.

¢ Calle Cristobal Colon en la colonia La Duraznera.

¢ Cruce de Calles Pifia Y Guayaba.

¢ Cruce de calles Américas y Republica de Panama en la colonia Prados de
Tlaquepaque.

¢+ Hacienda del Real.

¢ San Sebastian.

¢ Calle Nifios Héroes con cruce Santos Degollado en la colonia Residencial
San Pedro.

+ Nifios Héroes y Marcos Montero.
¢ Calle Porvenir con cruce en La Paz y con cruce en 5 de Febrero en la
colonia Rancho Blanco.
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Imagen 10. Atlas de Riesgo del Municipio de Tlaquepaque con Poligonos de Inundaciones Locales.

‘ E' = Poligono de zonas de
"= inundaciones locales

Fuente: Instituto de Informacién Estadistica y Geografica y Unidad Estatal de Proteccion Civil y
Bomberos de Jalisco. http://sitel.jalisco.gob.mx/riesgos/

Los poligonos sefialados son las siguientes zonas:

Calle Halcon en la colonia Las Fuentes.

Calle Bahia en la colonia los Cajetes.

Calle Arroyo del Norte en el fraccionamiento Arroyo Seco

Rio Verde 458

Av. Cruz del Sur y Av. Conchitas en la colonia Residencial Loma Bonita.
Calle del Virrey en la colonia Jardines de Santa Maria.

Calle Marisol en la colonia Nueva Santa Maria.

Calle Vidrio en la colonia Guayabitos.

Pedro Moreno y Aquiles Serdan en la colonia San Sebastianito.
Av. 8 de Julio en la colonia San Sebastianito.

Callejon Don Matias en el fraccionamiento Haciendas del Real.
Calle Ferrocarril en la colonia Manuel Lépez Catilla.

Calle Artesanos en la colonia Juan de |la Barrera.

Gobernador Curiel en la colonia Las Juntas.

Cardenal y privada Juan de la Barrera.

Calle Allende en la Colonia Vergel.

Calle Francisco Villa en la colonia Paseos del Lago.

Juan de la Barrera y privada Vista Hermosa en la Colonia Las Pintas.
Camino Antiguo a Toluquilla.

Colonia Juan de La Barrera entre Colegio Militar y Nicolas Bravo.

L ZER R R B JER R JEE R R JEE JEE JEE R JEE JER JEE SR JER 2R 2
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Calle San Matrtin.

Pablo Neruda y Carretera Chapala.

Calle San Martin en la colonia Micaelita.

Calle Presa de las Aves en la colonia La Duraznera.
Colonia Indigenas en Colonia Jardines del Tapatio.

Calle Malecdon Norte en la Colonia Liebres.

Calle de las Rosas en la colonia el Tapatio.

Lomas Verde en la colonia el Tapatio.

San Migue Arcangel entre el fraccionamiento Revoluciéon y Las Huertas.
14 de Febrero colonia San Martin de las Flores de Abajo.
Senadores en la colonia Francisco Silva Romero.
Colonia Altos Norte, Tlaquepaque.

Calle Salvador Allende en la colonia Miramar.

Arroyo San Martin de las Flores.

L 2R R R JER JER JER JER JEE JER R JER JER JER 2

Imagen 11. Atlas de Riesgo del Municipio de Tlaquepague con Poligonos de deslave.

—a28chupin'® oy
¥ T

ﬁ Poligono de Deslave

Fuente: Instituto de Informacién Estadistica y Geografica y Unidad Estatal de Proteccion Civil y
Bomberos de Jalisco. http://sitel.jalisco.gob.mx/riesgos/

Los poligonos sefialados son:

¢ Calle Pino en la colonia Lomas del Cuatro.
¢ Calle Arroyo en la colonia Lomas del Cuatro.
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8.2 Cadenas de Impactos

Derivado del andlisis de vulnerabilidad y el proceso participativo se lograron
construir algunas cadenas de impacto que puedan ilustrar de una manera mas

sencilla los componentes de la vulnerabilidad presentes en el municipio, como:

e La Exposicion (recuadros azules): como el Unico factor directamente
vinculado a los parametros del clima, es decir, al caracter, la magnitud, la
rapidez del cambio y la variacion en el clima. Los factores tipicos de
exposicion incluyen la temperatura, la precipitacion, la evapotranspiracion
y el balance hidrico climatico, asi como los eventos extremos, como

fuertes lluvias y la sequia meteoroldgica.

e La Sensibilidad (recuadros verdes): conformada por atributos naturales y/o
fisicos del sistema, incluyendo la topografia, la capacidad de los diferentes
tipos de suelo para resistir la erosion, tipo de cobertura terrestre. Pero
también se refiere a las actividades humanas que afectan a la constitucion
fisica de un sistema, como los sistemas de labranza, manejo del agua,
agotamiento de recursos y presion de la poblacion. Como la mayoria de
los sistemas se han adaptado a la situacion actual (por ejemplo, la
construccion de presas y diques, sistemas de riego), la sensibilidad ya

incluye la adaptacidén histérica y reciente.

e El Impacto Potencial (recuadro naranja): que es la conjugacion de la
exposicién y la sensibilidad, por ejemplo, los eventos fuertes de lluvia
(exposicion) en combinacion con fuertes pendientes y suelos con alta
susceptibilidad a la erosion (sensibilidad) daran lugar a la erosion (impacto

potencial).

e Y la Capacidad de Adaptacion (recuadros salmoén): entendida como la
capacidad de un sistema para ajustarse al cambio climatico (incluida la

variabilidad del clima y los fenbmenos extremos) para moderar los dafios

75



potenciales, aprovechar las oportunidades, o para hacer frente a las

consecuencias

Para el municipio de San Pedro Tlaguepaque se identificaron las siguientes

cadenas de impacto:

Perdida de cultivos por sequia

| Precipitacion | | Temperatura |
| Evapotranspiracion |
Usos de
Agua
disponible J J

de ﬁ . )
Eficiencia de Conocimiento
Agua captada y disponible . . de sistema de

sistema de riego

[ para el cultivo riego

Agua para

Tipo de
cultivo

Demanda de
agua para

cultivac

Disposicidn y capacidad de cambiar a
cultivos mas resistentes

Capacidad gubernamental y privada de
mejorar los sistemas distribucién de agua

agricola

Vulnerabilidad del sector
agricola
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Enfermedades por vectores

Drnrinitanidin | |

Tamnaratiira |

|

—

EvanatrancniraciAn |

Encharcamiento

Proliferacion de

)

Cuerpos de
agua

Cuerpos de
agua

)

Acumulacién de agua
en zonas urbanas
(cacharros, llantas,

)

maAcAnitac

Radiacién
solar

Expansion de masas
de aire caliente

hiimedad ralativa

L 1
Disminucién de

Incremento
enla
temperatura

Campafia de prevencién de
encharcamientos y

S S B

Programa de salud para atencién oportuna de

Saneamiento y desazolve de cuerpos de agua

SRPEY S S

nerabilidad hidrica

Olas de Calor

Cantidad y
calidad de
vegetacion

urbana

J

Cantidad y
calidad de
Areas

forestales

Latitud

circundantes

J

J

Contaminacion

atmosférica

Urbanizacién
(Edificios cristal)

Inventario de
emisiones de GEI

Reglamento de
Desarrollo Urbano

Programa de edificios verdes (azoteas,
terrazas v iardines verticales)

Incentivos financieros para la
conservacion de las superficies forestales
circundantes a las areas urbanas

Programa de salud para prevencién de

Vulnerabilidad de

comunidades en dreas
urbanas

impactos a la comunidad por olas de calor
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Pérdida de infraestructura por Inundaciones en areas urbanas

Corrientes de

aire célido

| Evapotranspiracion |

(

| Humedad relativa |

Lluvias
torrenciales

—J

Usos de suelo

| atitud aledafio

J J

Impermeabilizacion en

areas de infiltracion

Identificacion de dreas de
infiltracion en zonas urbanas

Planeacion
cauces

naturales

urbana
deficiente

Obstruccion de

Modificacién a reglamentos
de construccién incorporando
criterios de cambio climatico

Obras para la infiltracion de agua en dreas

de recarsa

Drenaje pluvial diferenciado

Vulnerabilidad del sector social

Alteracion a servicios por inundaciones en areas urbanas

Corrientes de
aire cédlido

| Evapotranspiracion |

l

| Humedad relativa |

Il

Lluvias
torrenciales

—

I atitud
J

Usos de suelo
aledafio

J

Impermeabilizacion en

areas de infiltracién

Identificacion de dreas de
infiltracién en zonas

urbanas

Planeacion
urbana

Nl B

Modificacién a reglamentos
de construccién
incorporando criterios de

Obstruccion
de cauces

natiiralac

PN N N HEP S S PN

Obras para la infiltracion de agua en éreas

de recaroa

Drenaje pluvial diferenciado

Vulnerabilidad del sector social P
<
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Cambio en el régimen de precipitacion

Altitud Latitud

Usos de suelo
aledafio

) )

J

Eficiencia de
=== sistema de riego

Demanda de agua

Conocimiento de
sistema de riego

para cultivos y

ganado

Tipo de cultivo y
razas de ganado

Disposicién y capacidad de cambiar a cultivos y
cabezas de ganado mas resistentes

areas agropecuarias

Capacidad gubernamental y privada de
mejorar los sistemas distribucién de agua en

Vulnerabilidad del sector

A

agropecuario y social




Adaptacion




9. Medidas de Adaptacién

La adaptacion al cambio climatico se define como “los ajustes en los sistemas
naturales o humanos como respuesta a estimulos climaticos proyectados o reales,
o sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos
beneficiosos” (IPCC, 2007b). Sin embargo, no es facil identificar estos procesos de
adaptacion ya que es especialmente complejo definir una linea base de referencia
0 comparacion (Angrist y Pischke, 2008).

Asimismo, es comun observar procesos de adaptacién que son ineficientes y que
pueden derivar en costos adicionales en el futuro o la presencia de diversas
barreras que dificultan la instrumentacion de los procesos de adaptacion. En todo
caso destaca que actualmente existe una amplia gama de opciones de

adaptacion.

9.2 Conclusién y siguientes pasos

Los resultados aqui presentados, corresponden a un primer alcance, logrado
conforme a las condiciones presentes. Cabe resaltar el proceso de elaboracion de
este plan inicio con una administracién (2018-2021). Por lo que sera de vital
importancia la adopcion del presente plan por el Gobierno Municipal y las
adecuaciones que se requieran acorde a la visibn de las subsecuentes
administraciones publicas, ya que este primer esfuerzo requiere que en el futuro
se siga enriqueciendo y fortaleciendo este instrumento de planeacién ante al

cambio climatico.
Meta:

La meta de adaptacién consiste en lograr que los habitantes encontrados
vulnerables al cambio climéatico construyan resiliencia a los efectos adversos
derivados del mismo, que estas personas se vean beneficiadas directamente por
la presente Estrategia y las acciones orientadas a la adaptacion disefiadas para el
Programa de Accion Climatica 2018-2021.
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Beneficios:

Los beneficios de politicas de adaptacion podrian conceptualizarse como los
costos esperados, evitados en el largo plazo, menos los costos propios de
implementacion, sujetos a un cierto estado de vulnerabilidad socioeconomica y a

un proceso de adaptacion.

Los instrumentos y politicas para la adaptacion del cambio climatico son las leyes
mencionadas en el marco juridico, principalmente el plan de desarrollo municipal
con medidas encaminadas a fendmenos hidrologicos, Fendmenos de deslave y
adaptacion de la poblacion, los cuales se llevaran a cabo a través de las lineas de

accion que a continuacion se describen, inherentes a las areas:
¢ Servicios Médicos Municipales

¢ Proteccién Civil

¢ Obras Publicas
¢ Agua Potable y Alcantarillado
¢ Comunicacioén Social

¢ Aseo Publico
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9.3 Servicios Médicos Municipales
Objetivo: Crear conciencia en los ciudadanos, e efecto de prevenir la propagacion
de enfermedades, asi como garantizar una respuesta adecuada a las mismas.

Lineas de accioén:

¢

Informar a la poblacion sobre medidas preventivas para disminuir el riesgo
de contagio por eda’s, ira's y etv en el hogar, escuela, centros de trabajo y
areas de uso comun a través de campafas de difusion masivas (radio,
television e internet).

Dar a conocer a la poblaciéon avisos oportunos y a tiempo sobre eventos
climaticos extremos severos que puedan afectar la salud para prevenir
epidemias o pérdidas humanas y materiales.

Promover brigadas de informacién en las localidades que presentan mayor
vulnerabilidad a las enfermedades derivadas del cambio climatico.

Informar sobre el impacto que tiene la exposicion a los contaminantes
atmosféricos derivados de la emision de GEI o de actividades productivas o
familiares en la salud humana en poblaciones rurales y urbanas. realizar
campafas de difusion masiva (radio, television e internet) sobre la calidad
del aire y de las afectaciones a la salud, asi como de las medidas de
cuidado y recomendaciones al presentarse una alta cantidad de
contaminantes atmosféricos.

Realizar campafias para informar sobre los efectos adversos del humo de
lefia en la salud de grupos vulnerables como mujeres y nifios.

Intensificar las campafias de vacunacion en grupos vulnerables (nifios
menores de

5 afios y adultos mayores de 60 afios) de acuerdo a las temporadas del
afo y la presencia de enfermedades relacionadas a eventos climaticos.

Promover brigadas mdviles de salud en localidades de los municipios con
indices de marginacion alta que carezcan de seguridad social o de
infraestructura para la atencion médica o alta vulnerabilidad ante la
presencia de eventos extremos y a enfermedades asociadas con éstos.

Capacitar a los grupos vulnerables de las localidades sobre medidas
preventivas y manejo efectivo de las enfermedades.
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Atender en forma oportuna y eficiente los casos de ira’s, eda’s para evitar
su propagacion en la poblacién.

Planear y disefiar estrategias para invertir en la ampliacion y equipamiento
de las instituciones de salud para cubrir la creciente demanda del servicio
de salud.

Elaborar un plan de accion (estrategia) estatal/municipal de combate contra
el dengue.

Fortalecer la vigilancia epidemioldgica del dengue ante su distribucion
geografica: deteccién, notificacion, estudio, seguimiento y clasificacion de
casos y defunciones.

Manejo integrado del vector del dengue con base en lo establecido en la
nom-032-ssa2-2010.
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9.4 Proteccion Civil

Objetivo: Realizar un diagnéstico actualizado de los riesgos en nuestro municipio,
a fin de implementar estrategias de prevencién y respuesta a contingencias y
desastres naturales.

Lineas de accion:

¢

Actualizar el atlas estatal de riesgo integrando los riesgos asociados a los
eventos climaticos, especialmente en asentamientos vulnerables
localizados en las areas urbanas y rurales.

Establecer sistemas de alerta temprana que ayuden a prevenir riesgos ante
eventos climatolégicos extremos.

Desarrollar planes de contingencia ante eventos climatolégicos extremos.

Informar y conducir a la poblacién hacia la cultura de adquisicion de
seguros contra eventos climaticos, donde el gobierno subsidie a través del
desarrollo de politicas publicas, cédigos y mecanismos financieros el
aseguramiento.

Capacitar brigadas de proteccion civil estatal y municipal.
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9.5 Obras Publicas

Objetivo: Incentivar que las construcciones enfocadas en la adaptacion al cambio
climatico, a efecto de reducir los indices de desastres y garantizar los servicios
bésicos en las mismas.

Lineas de accion:

¢

Aplicar la reglamentacion en materia de construccion de viviendas en los
municipios que se estan integrando al proceso de urbanizacion de las
zonas metropolitanas y centros urbanos del estado de méxico que por sus
condiciones fisico geograficas sean susceptibles a procesos de remocion
de masa e inundacion.

Planificar el crecimiento de las zonas metropolitanas con criterios de
adaptacién al cambio climatico.

Prever y considerar la dinamica demografica de los asentamientos
humanos con el fin de crear estrategias que atiendan la demanda de
servicios sin comprometer la seguridad de la poblacion.

Reubicar y/o regularizar los asentamientos humanos irregulares que estan
localizados en zonas de riesgo y son mas vulnerables a los efectos del
cambio.

Promover observatorios ciudadanos para el monitoreo, evaluacién y
rendicion de cuentas para las acciones de género, habitat y medio ambiente

Invertir en obras de infraestructura de drenaje y alcantarillado para evitar las
inundaciones de asentamientos urbanos y rurales.

Implementar obras de ingenieria para la estabilizacion de laderas en
lugares propensos a eventos de remocion de masa.

Sustituir el concreto hidraulico en las vialidades del municipio por adoquin o
algun otro material que permita la correcta infiltracion del agua pluvial.
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9.6 Agua Potable y Alcantarillado
Objetivo: Garantizar una calidad adecuada en el agua, asi como su suministro.

Lineas de accion:

¢

Contabilizar, identificar y caracterizar las aguas residuales, para su
regulacion.

Fortalecer el cumplimiento del marco legal en la evaluacion y expedicion de
registros de descarga de aguas residuales al alcantarillado.

Evitar que las aguas negras se encuentren a cielo abierto, por lo que deben
en su totalidad estar entubadas.

Fortalecer la gestion y manejo del agua a nivel de cuencas hidrograficas
para mantener la resiliencia de los ecosistemas y asegurar a largo plazo el
abasto de agua.

Integrar un programa de monitoreo de calidad del agua y apoyar las
acciones y proyectos locales para asegurar su calidad.

Rehabilitar la red hidraulica urbana para evitar fugas de agua potable.

Desarrollar un programa de ahorro de agua en casa-habitacién que
implique la sustitucién de mobiliario obsoleto por equipos ahorradores.

Incentivar mejoras en los equipos de bombas de agua para la extraccion de
pozo profundo con bajos requerimientos de energia.

Desarrollar infraestructura hidraulica bajo estandares internacionales con
capacidad y resistencia ante eventos climatologicos extremos.
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9.7Comunicacién Social

Objetivo: Concientizar a los ciudadanos, a fin de que prevean medidas de accion
ante episodios de mala calidad del aire, fendbmenos naturales y riesgo de
enfermedades.

Lineas de accion:

¢ Realizar acciones de comunicacion de riesgos a la salud ante episodios de
mala calidad del aire.

¢ Campafias informativas para prevencién de riesgos asociados con
fendbmenos hidrometeoroldgicos.

¢ Campafias informativas de prevencion de enfermedades transmitidas por
vectores.

9.8 Aseo Publico

Objetivo: Procurar evitar la no propagacion de dengue y otros vectores, a través
de la deschatarrizacion.

Lineas de accion:
¢ Deschatarrizacion para evitar la propagacion de dengue y otros vectores.

9.9 Aseo Publico

¢ Impulsar la impermeabilizacién con productos que capten y refracten los
rayos U.V., de los techos en sectores de la poblacién en donde las
edificaciones no se encuentren en condiciones para su naturacién, a efecto
de reducir las islas de calor.
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Evaluaciony

Seguimiento




Este Plan de Accién Climatica debe tener una actualizacion cada administracion,

cada vez con objetivos mas ambiciosos en medida que la situacion lo requiera.

Para dar un seguimiento adecuado al programa, por ley deben generarse informes

anuales que contendran los avances y resultados de las acciones establecidas

cuya retroalimentacion podria expresarse oportunamente.

Primera Evaluacion

2021

Segunda
Evaluacion

2022

Tercera Evaluacion

2023

10.1 Evaluacion y seguimiento de lineas de accién de mitigacion:

Linea de accion

Indicadores

Autoridad

responsable

Forma de
recopilacion
de
informacion

Quién
tomara las
decisiones

con base
en los
resultados

Debera Direccion

remitir ~ un | General

informe a la | de Medio
Modernizacion de las Direccion Ambiente
luminarias publicas NGmero de General de
por equipo de menor luminarias Alumbrado | Medio
consumo energeético. instaladas Publico Ambiente,

de manera

anual,

durante el

mes de

enero.
Programas de | Porcentaje  de | Alumbrado Debera Direccién
mantenimiento para | luminarias a las | Publico remitir  un | General
evitar luminarias que | que se les dio informe a la | de Medio
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por mal | mantenimiento. Direccion Ambiente
funcionamiento estén General de
consumiendo  mas Medio
energia. Ambiente,

de manera

anual,

durante el

mes de

enero.
Crear los | Creacion del | Parques vy | Debera Direccion
mecanismos para la | programa y . remitir  un | General
: > : Jardines " .
implementacion, cantidad de informe a la | de Medio
ejecucion y | arbolado Direccion Ambiente
seguimiento de un | manejado en General de
programa municipal | nicho programa. Medio
integral de manejo Ambiente,
de arbolado urbano de manera
sustentable. anual,

durante el

mes de

enero.
Creacion de nuevas | Cantidad de | Parques vy | Deberéa Direccion
areas verdes vy | areas verdes . remitir  un | General

: Jardines . :

parques, mediante la | creadas y las informe a la | de Medio
transformacion de | dimensiones de Direccion Ambiente
predios de propiedad | las mismas. General de
municipal. Medio

Ambiente,

de manera

anual,

durante el

mes de

enero.
Fortalecer, impulsar | Creacion de los | Aseo Publico | Debera Direccion
y divulgar | programas y remitir  un | General
programas, alcances de los informe a la | de Medio
instrumentos Mismos. Direccion Ambiente
normativos y General de
juridicos Medio
relacionados con la Ambiente,
separacion de de manera
basura y el manejo anual,
integral sustentable durante el
de residuos y su mes de
aprovechamiento. enero.
Impulsar que los | Sitios de | Aseo Publico | Debera Direccion
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sitios de disposicion | disposicion final remitir  un | General
final de residuos | con medidas de informe a la | de Medio
promuevan medidas tratamiento o0 Direccion Ambiente
de tratamiento y/o aprovechamlent Gengral de
. o de residuos. Medio
aprovechamiento de Ambiente,
los residuos de manera
generados, a través anual,
del aprovechamiento durante el
de biogas, de mes de
combustién de la SUISOx
energia u  otros
medios similares.
Implementar Kilowatts de | Aseo Publico | Debera Direccion
sistemas de captura | energia remitir  un | General
del biogas generado generados. in_formga,ala de Medio
. . S Direccion Ambiente
o " General de
sanitarios y sitios de Medio
disposicion final, que Ambiente,
sean considerados de manera
como viables y con anual,
ello aprovechar la durante el
energia  generada e de
para abastecer los ENEro.
servicios publicos.
Fomentar la | Cantidad de | Aseo Publico | Debera Direccion
participaciéon de los | campanas y los remitir  un | General
sectores pUblicos, alpances de las in_formfe'ala de Medio
privados y social en mismas. Direccion Ambiente
. General de
la reduccion de la Medio
generacion, el Ambiente,
incremento  en la de manera
separacion, el anual,
aprovechamiento, el durante el
tratamiento y LE de
disposicion (manejo) E€Nero.
de los residuos,
incorporando
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elementos de
educacion ambiental
y perspectiva de
género, a través de
campafas de
divulgacion y
concientizacion.

Regularizar el trabajo | Cantidad de | Aseo Publico | Debera Direccion
de los voluntarios y | voluntarios remitir  un | General
el sector informal en | regularizados. informe a la | de Medio
el manejo de los Direccion Ambiente
. General de
reslld.uos como una Medio
actividad Ambiente,
fundamental para de manera
alcanzar los objetivos anual,
de aprovechamiento durante el
y  reduccibn  de LS de
- enero.
residuos que llegan a
un sitio de
disposicion final.
Promover la | Cantidad de | Area de Debera Direccion
adquisicién y uso de | vehiculos con | Vehiculos remitir  un | General
vehiculos con | tecnologias con informe a la | de Medio
T de | menores Direccion Ambiente
, __ | emisiones de General de
te.cr?ologlas mas | 5g|. Medio
eficientes en el Ambiente,
consumo de de manera
combustibles y anual,
menor emisién de durante el
GEl. mes de
enero.
Sustituir de forma | Cantidad de | Area de Debera Direccion
gradual el parque | vVehiculos Vehiculos remitir  un | General
vehicular obsoleto de | Sustituidos. informe a la | de Medio
dependencias. Direccién Ambiente
General de
Medio
Ambiente,
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de manera

anual,
durante el
mes de
enero.
Establecer los | Cantidad de | Area de Debera Direccion
mecanismos de un | vehiculos Vehiculos remitir un | General
programa de | retirados. in'l‘ormg'ala de Medio
deteccion y retiro de Direccion Ambiente
) General de
vehiculos Medio
ostensiblemente Ambiente,
contaminantes. de manera
anual,
durante el
mes de
enero.
Realizar la | Cantidad de | Area de Debera Direccion
verificacion vehicular | vehiculos Vehiculos remitir  un | General
obligatoria de todos verificados. m_formga,ala de Medlo
e velifelss  de Direccion Ambiente
. General de
parqgg .vehlcular del Medio
municipio para Ambiente,
minimizar las de manera
emisiones de GEI. anual,
durante el
mes de
enero.
Fomentar Cantidad de | Medio Direcciéon
alternativas hornos y talleres | Ambiente General
tecnologicas para el | modernizados. de Medio
uso eficiente de Ambiente
combustibles limpios
y el control de
emisiones
contaminantes de
hornos ladrilleros y
talleres de alfareria.
Promover el | Cantidad de | Medio Direccioén
mantenimiento de | maquinaria 0 | Ambiente General
maquinaria y equipo | equipos de Medio
industrial para | industriales a las Ambiente
reducir las pérdidas | que  se les
de energia en la | brindd

generacion y

mantenimiento.
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distribucion de calor.

Difundir en centros | Cantidad de | Medio Direccion

escolares y  de | campafas y | Ambiente General

trabajo informacion | alcances de de Medio

sobre ahorro vy | éstas. Ambiente

eficiencia en el

consumo de energia.

Difundir en centros | Cantidad de | Medio Direccion

escolares, camparfas y | Ambiente General

comunidades la | alcances de de Medio

separacion, éstas. Ambiente

reduccion y

valorizacion de los

residuos solidos

urbanos.

Difundir en centros | Cantidad de | Medio Direccion

escolares y  de | campafas y | Ambiente General

trabajo informacion | alcances de de Medio

sobre ahorro y uso | éstas. Ambiente

sustentable del agua.

Seguridad Cantidad de | Medio Direccion

alimentaria mediante | campafas y | Ambiente General

huertos familiares en | alcances de de Medio

escuelas y centros | éstas. Ambiente

comunitarios.

Consolidar del | Avances del | Medio Direccion

programa municipal | programa Ambiente General

de ordenamiento | municipal de de Medio

ecologico y verificar | ordenamiento Ambiente

su aplicacion en los | ecolégico y su

planes de desarrollo | aplicacién.

municipal.

Inventario de fuentes | Cantidad de | Medio Direccion

fijas de emisiones | fuentes fijas | Ambiente General

contaminantes. inventariadas vy de Medio
giros de las Ambiente
mismas.

Inventario de | Cantidad de | Medio Direccion

descargas de agua | fuentes Ambiente General

de procesos | emisoras de de Medio

industriales a la red | descargas de Ambiente

municipal de | aguas

alcantarillado. residuales.

Impulsar el uso de | Cantidad de | Medio Direccion

techos verdes para | edificaciones en | Ambiente General

reducir los |y metros de Medio
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contaminantes cuadrados de la Ambiente
atmosféricos e islas | naturaciones
de calor. realizadas.
Impulsar la | Cantidad de | Medio Direccion
impermeabilizacion edificaciones y | Ambiente General
de los techos, en | metros de Medio
sectores de la | cuadrados Ambiente
poblacion en donde | impermeabilizad
las edificaciones no | os.
se encuentren en
condiciones para su
naturacion, para
reducir los
contaminantes
atmosféricos e islas
de calor
Promover entre los | Cantidad de | Agropecuario | Debera Direccion
productores la | productores que remitir  un | General
adopcion de | ejercen dichas informe a la | de Medio
practicas  agricolas | practicas y area Direccion Ambiente
sustentables para el | del terreno en General de
uso eficiente de agua | que se aplican. Medio
y suelo. Ambiente,

de manera

anual,

durante el

mes de

enero.
Establecer un | Cantidad de | Agropecuario | Debera Direccion
programa para | agricultores que remitir  un | General
fomentar el uso | ejercen dichas informe a la | de Medio
racional de los | practicas y area Direccion Ambiente
fertilizantes del terreno en General de
nitrogenados de | que se aplican. Medio
acuerdo a los Ambiente,
requerimientos de manera
especificos de los anual,
diferentes cultivos y durante el
suelos agricolas para mes de
evitar la enero.
contaminacion de
suelos 'y mantos
freaticos
Aprovechar los | Cantidad de | Agropecuario | Debera Direccion
residuos agricolas y | agricultores que remitir  un | General
excretas  animales | ejercen  dichas informe a la | de Medio
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para la elaboracion | practicas y area Direccion Ambiente
de fertilizantes | del terreno en General de
organicos. gue se aplican. Medio
(composta, Ambiente,
vermicomposta ect). de manera

anual,

durante el

mes de

enero.
Incrementar el uso | Cantidad de | Agropecuario | Deberéa Direccion
de abonos organicos | agricultores que remitir  un | General
que  mejoren la | ejercen dichas informe a la | de Medio
estructura del suelo y | practicas y area Direccion Ambiente
disminuyan la | del terreno en General de
salinizacion por | que se aplican. Medio
residuos de los Ambiente,
excipientes de los de manera
fertilizantes anual,
inorganicos y sean durante el
una opcion  para mes de
complementar la enero.
nutricion de plantas.
Platicas informativas, | Cantidad de | Participacion | Debera Direccion
fomentar limpieza de | personas a las | Ciudadana remitir ~ un | General
manera conjunta con | que se informo y informe a la | de Medio
los ciudadanos, | cantidad de Direccion Ambiente
reforestacion de | brigadas General de
cuencas bajas vy | organizadas, asi Medio
medias altas, | como los Ambiente,
implementacion  de | alcances de las de manera
brigadas para | mismas. anual,
reforestar. durante el

mes de

enero.
Para la expedicion | Cantidad de | Padron y | Debera Direccion
de licencias a los | Licencias Licencias remitir ~ un | General
giros industriales, | expedidas bajo informe a la | de Medio
comerciales y de | dichos términos. Direccion Ambiente
servicios que General de
pudieran ser Medio
contaminantes, de Ambiente,
control especial o de manera
gue su actividad anual,
represente un riesgo durante el
para el equilibrio mes de
ecologico o para la enero.
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10.2 Evaluacion y seguimiento de lineas de accién de adaptacion:

Linea de accion Indicador Autoridad Informe
responsable actividad

Informar a la | Cantidad de | Servicios Médicos | Debera remitir un
poblacion sobre | ciudadanos a las | Municipales infforme a la
medidas preventivas | que se brindd Direccion General
para disminuir el | informacion. de Medio
riesgo de contagio Ambiente, de
por eda's, ira's y etv manera anual,
en el hogar, escuela, durante el mes de
centros de trabajo y enero.

areas de uso comun

a través de

campafas de

difusion masivas

(radio, television e

internet).

Informar sobre el | Cantidad de | Servicios Médicos | Debera remitir un
Impacto que tiene la | ciudadanos a las | Municipales informe a la
exposicion a los|que se brindo Direccion General
contaminantes informacion. de Medio
atmosféricos Ambiente, de
derivados de Ia manera anual,
emisién de GEI o de durante el mes de
actividades enero.
productivas 0

familiares en la
salud humana en
poblaciones rurales
y urbanas. realizar
campafnas de
difusion masiva
(radio, television e
internet) sobre la
calidad del aire y de
las afectaciones a la
salud, asi como de
las medidas de
cuidado y
recomendaciones al
presentarse una alta
cantidad de
contaminantes

atmosféricos.
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Realizar campafas | Cantidad de | Servicios Médicos | Debera remitir un
para informar sobre | campafias y | Municipales informe a la
los efectos adversos | alcances de las Direccion General
del humo de lefia en | mismas. de Medio
la salud de grupos Ambiente, de
vulnerables  como manera anual,
mujeres y nifios. durante el mes de
enero.
Intensificar las | Cantidad de | Servicios Médicos | Debera remitir un
campanas de | camparias y | Municipales infforme a la
vacunacion en | alcances de las Direccion General
grupos vulnerables | mismas. de Medio
(nifos menores de 5 Ambiente, de
aflos y  adultos manera anual,
mayores de 60 durante el mes de
afios) de acuerdo a enero.
las temporadas del
ano y la presencia
de enfermedades
relacionadas a
eventos climaticos.
Dar a conocer a la | Cantidad de | Servicios Médicos | Debera remitir un
poblacién avisos | ciudadanos a los | Municipales infforme a la
oportunos y ajque se dio a Direccion General
tiempo sobre | conocer dicha de Medio
eventos climaticos | informacién. Ambiente, de
extremos  severos manera anual,
gue puedan afectar durante el mes de
la salud para enero.
prevenir epidemias o
pérdidas humanas y
materiales.
Promover brigadas | Cantidad de | Servicios Médicos | Debera remitir un
de informacién en | brigadas y los | Municipales infforme a la
las localidades que | alcances de las Direccion General
presentan mayor | mismas. de Medio
vulnerabilidad a las Ambiente, de
enfermedades manera anual,
derivadas del durante el mes de
cambio climético. enero.
Promover brigadas | Cantidad de | Servicios Médicos | Debera remitir un
moviles de salud en | brigadas y los | Municipales infforme a la
localidades de los | alcances de las Direccion General
municipios con | mismas de Medio
indices de Ambiente, de
marginacion alta que manera anual,
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carezcan de
seguridad social o
de infraestructura
para la atencién
médica o] alta
vulnerabilidad ante
la presencia de
eventos extremos y

a enfermedades
asociadas con
éstos.

durante el mes de
enero.

Capacitar a los
grupos vulnerables

de las localidades
sobre medidas
preventivas y

manejo efectivo de
las enfermedades.

Cantidad
ciudadanos
capacitados.

de

Servicios Médicos
Municipales

Debera remitir un
informe a la
Direccion General

de Medio
Ambiente, de
manera anual,

durante el mes de
enero.

Atender en forma

Cantidad de casos

Servicios Médicos

Debera remitir un

oportuna y eficiente | atendidos. Municipales infforme a la
los casos de ira’s, Direccion General
eda’s para evitar su de Medio
propagacion en la Ambiente, de
poblacion. manera anual,
durante el mes de
enero.
Planear y disefar | Cantidad de | Servicios Médicos | Debera remitir un
estrategias para | equipamiento Municipales infforme a la
invertir en la | adquirido. Direccion General
ampliacion y de Medio
equipamiento de las Ambiente, de
instituciones de manera anual,

salud para cubrir la
creciente demanda
del servicio de
salud.

durante el mes de
enero.

Elaborar un plan de

Alcances del plan

Servicios Médicos

Debera remitir un

accion  (estrategia) | de acciéon | Municipales informe a la

estatal/municipal de | elaborado. Direccion General

combate contra el de Medio

dengue. Ambiente, de
manera anual,
durante el mes de
enero.

Fortalecer la | Resultados de | Servicios Médicos | Debera remitir un
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vigilancia dicha vigilancia, | Municipales infforme a la
epidemiologica del | por lo que ve a su Direccion General
dengue ante su | deteccion, de Medio
distribucién notificacion, Ambiente, de
geogréafica: estudio, manera anual,
deteccion, seguimiento y durante el mes de
notificacion, estudio, | clasificacion de enero.
seguimiento y | casos y

clasificacion de | defunciones.

casos y

defunciones.

Manejo integrado Servicios Médicos | Debera remitir un
del vector del Municipales infforme a la

dengue con base en
lo establecido en la
nom-032-ssa2-2010.

Direccion General

de Medio
Ambiente, de
manera anual,

durante el mes de
enero.

Actualizar el atlas
estatal de riesgo
integrando los
riesgos asociados a
los eventos
climaticos,
especialmente  en
asentamientos
vulnerables
localizados en las
areas urbanas vy
rurales.

Avances de la
actualizacion.

Proteccién Civil

Debera remitir un
informe a la
Direccion General

de Medio
Ambiente, de
manera anual,

durante el mes de
enero.

Establecer sistemas | Cantidad de | Proteccion Civil Debera remitir un
de alerta temprana | alertas infforme a la
que ayuden a | establecidas. Direccion General
prevenir riesgos de Medio
ante eventos Ambiente, de
climatologicos manera anual,
extremos. durante el mes de
enero.
Desarrollar  planes | Cantidad de | Proteccién Civil Debera remitir un
de contingencia ante | planes de informe a la

eventos
climatologicos
extremos.

contingencia
desarrollados.

Direcciéon General

de Medio
Ambiente, de
manera anual,

durante el mes de
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enero.

Informar y conducir

Cantidad de

Proteccioén Civil

Debera remitir un

a la poblaciéon hacia | ciudadanos que infforme a la
la cultura de | adquirieron Direccion General
adquisicion de | seguros. de Medio
seguros contra Ambiente, de
eventos climaticos, manera anual,
donde el gobierno durante el mes de
subsidie a traves del enero.

desarrollo de

politicas  publicas,

cadigos y

mecanismos

financieros el

aseguramiento.

Capacitar brigadas | Cantidad de | Proteccion Civil Debera remitir un
de proteccién civil | brigadas y infforme a la

estatal y municipal.

alcances de las
mismas.

Direcciéon General

de Medio
Ambiente, de
manera anual,

durante el mes de
enero.

Aplicar la
reglamentacion en
materia de
construccion de
viviendas del

municipio que se
estan integrando al
proceso de
urbanizacién de las
zonas

metropolitanas y
centros urbanos del
estado de México

que por sus
condiciones  fisico
geograficas sean
susceptibles a
procesos de

remocion de masa e
inundacion.

Tramites
autorizados
enfoque
ambiental.

con

Obras Publicas

Debera remitir un
informe a la
Direccion General

de Medio
Ambiente, de
manera anual,

durante el mes de
enero.

Planificar el
crecimiento de las
zonas

Avances de dicho
plan.

Obras Publicas

Debera remitir un
informe a la
Direccion General
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metropolitanas con
criterios de
adaptacion al

cambio climético.

de Medio
Ambiente, de
manera anual,
durante el mes de
enero.

Prever y considerar
la dindmica
demografica de los
asentamientos

humanos con el fin
de crear estrategias

que atiendan la
demanda de
servicios sin
comprometer la

seguridad de la
poblacion.

Avances y
resultados de las
estrategias.

Obras Publicas

Debera remitir un
informe a la
Direccion General

de Medio
Ambiente, de
manera anual,

durante el mes de
enero.

Reubicar y/o
regularizar los
asentamientos
humanos irregulares
que estan
localizados en zonas
de riesgo y son mas
vulnerables a los
efectos del cambio.

Cantidad de
viviendas
reubicadas y
regularizadas.

Obras Publicas

Debera remitir un
informe a la
Direccion General

de Medio
Ambiente, de
manera anual,

durante el mes de
enero.

Promover
observatorios
ciudadanos para el
monitoreo,
evaluacion y
rendicion de cuentas
para las acciones de
género, habitat vy
medio ambiente

Cantidad de
observaciones
realizadas y los
alcances de las
mismas.

Obras Publicas

Debera remitir un
informe a la
Direccion General

de Medio
Ambiente, de
manera anual,

durante el mes de
enero.

Invertir en obras de
infraestructura de

drenaje

alcantarillado para
evitar las
inundaciones de

asentamientos
urbanos y rurales.

Inversion

realizada y
resultados de la
misma.

Obras Publicas

Debera remitir un
informe a la
Direcciéon General

de Medio
Ambiente, de
manera anual,

durante el mes de
enero.

Implementar obras
de ingenieria para la
estabilizacion de

Cantidad de obras
realizadas y las
dimensiones y

Obras Publicas

Debera remitir un
informe a la
Direccion General
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laderas en lugares | alcances de las de Medio
propensos a eventos | mismas. Ambiente, de
de remocion de manera anual,
masa. durante el mes de
enero.
Contabilizar, Volumen de agua | Agua Potable y | Debera remitir un
identificar y | contabilizada, Alcantarillado infforme a la
caracterizar las | identificada y Direccion General
aguas residuales, | caracterizada. de Medio
para su regulacion. Ambiente, de
manera anual,

durante el mes de
enero.

Fortalecer el
cumplimiento del
marco legal en la

evaluacion y
expedicion de
registros de
descarga de aguas
residuales al

alcantarillado.

Cantidad de
registros de
descargas y

volumenes de las
mismas.

Agua Potable vy
Alcantarillado

Debera remitir un
informe a la
Direccion General

de Medio
Ambiente, de
manera anual,

durante el mes de
enero.

Evitar que las aguas
negras se
encuentren a cielo
abierto, por lo que

deben en su
totalidad estar
entubadas.

Volumen de
aguas negras
entubadas.

Agua Potable vy
Alcantarillado

Debera remitir un
informe a la
Direccion General

de Medio
Ambiente, de
manera anual,

durante el mes de
enero.

Fortalecer la gestiéon
y manejo del agua a
nivel de cuencas
hidrograficas para
mantener la
resiliencia de los
ecosistemas y
asegurar a largo
plazo el abasto de
agua.

Agua Potable vy
Alcantarillado

Debera remitir un
informe a la
Direccion General

de Medio
Ambiente, de
manera anual,

durante el mes de
enero.

Integrar un
programa de
monitoreo de calidad
del agua y apoyar
las acciones vy
proyectos locales

Agua Potable vy
Alcantarillado

Debera remitir un
informe a la
Direccion General

de Medio
Ambiente, de
manera anual,
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para asegurar su durante el mes de
calidad. enero.
Rehabilitar la red | Kilometros de red | Agua Potable y | Debera remitir un
hidraulica urbana | hidraulica Alcantarillado infforme a la
para evitar fugas de | rehabilitada. Direccion General
agua potable. de Medio
Ambiente, de
manera anual,
durante el mes de
enero.
Desarrollar un | Cantidad de | Agua Potable vy | Debera remitir un
programa de ahorro | mobiliario Alcantarillado infforme a la
de agua en casa- | sustituido. Direccion General
habitacion que de Medio
implique la Ambiente, de
sustitucion de manera anual,
mobiliario  obsoleto durante el mes de
por equipos enero.
ahorradores.
Incentivar mejoras | Cantidad de | Agua Potable vy | Debera remitir un
en los equipos de | equipos Alcantarillado infforme a la
bombas de agua | mejorados. Direccion General
para la extraccion de de Medio
pozo profundo con Ambiente, de
bajos requerimientos manera anual,
de energia. durante el mes de
enero.
Desarrollar Metros de | Agua Potable vy | Debera remitir un
infraestructura infraestructura Alcantarillado infforme a la
hidraulica bajo | desarrollada. Direccion General
estandares de Medio
internacionales con Ambiente, de
capacidad y manera anual,
resistencia ante durante el mes de
eventos enero.
climatologicos
extremos.
Realizar acciones de | Cantidad de | Comunicacion Debera remitir un
comunicacion de | ciudadanos a | Social informe a la
riesgos a la salud | quienes se les Direccion General
ante episodios de | comunico. de Medio
mala calidad del Ambiente, de
aire. manera anual,
durante el mes de
enero.
Campafhas Cantidad de | Comunicacion Debera remitir un
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