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INTRODUCCION

Los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fortamun) son de gran importancia para el
desarrollo de diversas responsabilidades por parte de los gobiernos municipales. De forma
particular, la Ley de Coordinacion Fiscal sefiala en su articulo 37 que los recursos de este

fondo

“se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimicnto de
infraestructura y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes” (Camara de diputados, 2018: 37)

El pago de obligaciones financieras es un elemento importante dentro del Fortamun, porque

posibilita que los gobiernos municipales de México puedan generar proyectas productivos a

través de deuda publica y contar con dichos recursos para cubrir estosf.compromisos

financieros.

otra, se identifica si los recursos de Fortamun destinados al pago de las obligacl
financieras tienen un efecto positivo en el manejo de la deuda publica del gobierno de Sai

Pedro Tlaquepaque.

El presente documento tiene la intencion de reportar los resultados finales de la evaluacion
de desempeiio para el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales (FORTAMUN) del Municipio de San Pedro Tlaquepaque
en el ejercicio fiscal 2019, El reporte se compone de nueve apartados. Inicialmente se
presentan los objetivos generales y especificos de la evaluacion para continuar con la
metodologia, asi como los alcances y limitaciones del proceso de evaluacion. El cuarto
apartado presenta el andlisis de la situacion de la deuda puablica, mientras que el quinto
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apartado expone los resultados de los indicadores de desempefio estimados. Posteriormente
se presenta la evaluacion de procesos y el analisis FODA. Las dltimas dos secciones del
reporte presentan las conclusiones y recomendaciones, asi como el plan de mejora propuesto

para el gobierno de San Pedro Tlaquepaque
I. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

1.1. Objetivo general

Evaluar el desempenio del manejo de la deuda publica relacionada con el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (Fortamun) del municipio de San

Pedro Tlaquepaque durante el ¢jercicio fiscal 2019.

1.2. Objetivos especificos

. Conocer el nivel de deuda del gobierno municipal de San Pedro Tlaquepaque

durante los anos 2018 y 2019.

2, Bstimar el nivel de apalancamiento de deuda putblica al ﬁnHI'z:\u‘ los anos 2018 v
2019.

3 Conocer la evaluacion de deuda puablica que tiene el mu io de San Pedro
Tlaquepaque en el sistema de alerta de la Secretaria de Hz
Federal.

4 Identificar como se planearon, instrumentaron y evaluaror

financieras.

2. METODOLOGIA DE LA EVALUACION

[La evaluacién de desempeno de los recursos de Fortamun destinados al pago de obligaciones
financieras del gjercicio fiscal 2019 del gobierno de San Pedro Tlaquepaque se realizd a partir
de trabajo documental y de campo, utilizando instrumentos cualitativos y cuantitativos para
el analisis de la informacion. De forma particular, la evaluacion se realizé a partir de nueve

ctapas, mismas que se detallan a continuacion.

Etapa 1. Revision documental. En esta etapa se realizo una revision documental en fuentes
oficiales con la intencion de identificar la situacion actual de la deuda publica del gobierno

de San Pedro Tlaquepaque, asi como los recursos recibidos a través del Fortamun en los
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altimos afos. La intencion de esta primera etapa fue reunir informacion que permitiera

obtener un panorama inicial sobre la situacion de deuda publica municipal.

Ltapa 2. Sistematizacion y andlisis de informacion documental. La informacion encontrada
en la etapa anterior sobre deuda puablica municipal y Fortamun fue sistematizada con el
proposito de estimar diversos indicadores relacionados con este asunto y se realizo el analisis

para identificar los primeros hallazgos sobre la gestion de la deuda publica municipal.

Etapa 3. Definicion de proceso ideal. Se construyo el proceso ideal de gestion de deuda
publica municipal con la intencion de contrastar los hallazgos con el modelo ideal requerido
para gestionar los recursos del Fortamun destinados al cumplimiento de las obligaciones

financieras y la gestion mismas de la deuda del m unicipio de San Pedro Tlaquepaque.

Etapa 4. Construccion de instrumentos para entrevistas. Al contar con informacion sobre la

1entos para realizar

\

deuda pablica municipal y el Fortamun se procedié a construir los instru

| anexo 1 de este

cntrevistas a actores clave. La guia de entrevistas puede ser consultada e

documento.

Etapa 5. Entrevistas virtuales. Debido a las medidas preventivas por C

de campo se realizo de forma virtual a través de la plataforma Google |

sobre la deuda puablica municipal y los recursos del Fortamun destinados a este tema.

Etapa 7. Andlisis de resultados. Se procedio a realizar el andlisis de la informacion con la
intencion de reconocer la situacion de la deuda puablica municipal y el efecto de los recursos
del Fortamun utilizados para el pago de obligaciones financieras del municipio de San Pedro

Tlaquepaque. Como resultado de este analisis se construyé cl analisis FODA.

Etapa 8. Plan de mejora. Con los resultados de la evaluacion se procedio a realizar un plan
de mejora con la intencién de definir aquellos aspectos que se pueden mejorar en la gestion

de la deuda pablica y los recursos de Fortamun.
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Etapa 9. Productos entregables. Se procedio a construir los productos entregables finales.

3. ALCANCES Y LIMITACIONES

Esta evaluacion tiene la intencién fundamental de proporcionar informacion til para la toma
de decisiones del municipio de San Pedro Tlaquepaque relacionada con el manejo de la deuda
publica y el uso de los recursos de Fortamun que reciben. Esta informacién surge a partir del
analisis de informacién documental y de trabajo de campo; mismo que tiene el propdsito de
cumplir con los objetivos de la evaluacion y contribuir al reconocimiento de aspectos

susceptibles de mejora a partir de la propuesta de un plan de mejora

Por otra parte, es importante sefialar que el municipio de San Pedro Tlaquepaque solo desting
un pequeno porcentaje de los recursos recibidos por Fortamun al pago de obligaciones
financicras, por lo cual, para realizar un proceso de evaluacion como el que se plantea en este

documento se considerd ampliar el anélisis al manejo de la deuda mur czpal

Una limitacion importante de esta evaluacion es que el proceso se realizd durante el periodo
\

formatos de presentacion.




4. DEUDA PUBLICA MUNICIPAIL

Para identificar si los recursos de Fortamun contribuyen a mejorar la gestion de la deuda
pablica del gobierno de San Pedro Tlaquepaque es necesario reconocer dos elementos
fundamentales: la situacién de la deuda publica municipal y el efecto de los recursos de
Fortamun destinado al pago de las obligaciones financieras del municipio. Por lo anterior, el

objetivo de este capitulo es presentar los resultados de estas dos lineas de andlisis.

4.1. Situacion de la deuda piblica municipal

Los compromisos financieros del gobierno de San Pedro Tlaquepaque, de acuerdo con el
estado ¢ informe analitico de la deuda del municipio, s¢ dividen en deuda pablica (corto y
largo plazo) y otros pasivos. El gobierno municipal de San Pedro Tlaquepaque al 31 de

omo $71.809,680

diciembre del afio 2019 registrd una deuda de $577,553,249.14 pesos, a'

pesos de otros pasivos, dando un total de $649.362.929 pesos; los cual A

en\términos reales
fueron 561.6 millones de pesos en deuda piiblica y 69.8 millones de pebogen otros pasivos.
De manera particular, estos saldos implican una disminucion real de

deuda publica y 21.8 por ciento de otros pasivos en el periodo 201

municipio en ¢l periodo 2016-2019.

Grafica 1. Saldo de la deuda publica y otros pasivos del municipio de San Pedro Tl
2016-2019 (saldos al 31 de diciembre, afo base 201 8)
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$200.000,000
$100,000,000 369,834,362
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Fuente: Elaboracion propia con base en los estados e informes analiticos de la deuda publica y otros pasivos
del municipio de San Pedro Tlaquepaque (saldos al 31 de diciembre), 2016-2019. Disponibles en
https:x’ftransparencia,tlaquepaqLlc.gob.nnx/m‘timlovafc1—estado—dc—la—deuda—pubIichf', (consultados el 27 de
agosto de 2020).



La deuda del municipio esta compuesta por 3 financiamientos de largo plazo contratados con
el Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos: 324 millones, 107 millones y 300 millones
de pesos cuyas fechas de vencimiento son febrero de 2033, agosto de 2032 y septiembre de
2035 respectivamente. Al 31 de diciembre de 2019, el saldo real de la deuda publica
municipal de largo plazo fue de 561.6 millones de pesos y adicionalmente el gobierno
municipal de San Pedro Tlaquepaque registrd 69.8 millones de pesos en otros pasivos que en

el estado analitico de la deuda no especifica en qué consisten.

El andlisis de la situacion de la deuda piiblica municipal requiere considerar dos elementos
fundamentales en la materia: la calificacion que el sistema de alertas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) otorga al municipio de San Pedro Tlaquepaque, asi como
la calificacion que las agencias internacionales Moody's. v Fitch Ratings otorgan a este

gobierno.

4.1.1. Sistema de alertas de la SIICP

El sistema de alertas de la SHCP consiste en una evaluacion de los Entes

federativas, municipios, cmpresas  paracstatales, etc.)  “que

¢l nivel de endeudamiento de los Entes Publicos: 1) Deuda Publica y Obligaciones sobr
Ingresos de Libre Disposicion, 2) Servicio de la Deuda v Obligaciones sobre Ingresos de
Libre Disposicion, y 3) Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas sobre

[ngresos Totales (ver tabla 1).

' Camara de Diputados (2018) Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. 27
de abril  de 2016. Ultima actualizacion 30 de enero de 2018, Disponible  en
http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdt/LDFEFM 3001 18.pdf consultada el 29 de agosto de 2020. Pp.
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Tabla 1. Indicadores y rangos

bajo ¢l Sistema de Alertas, 2019

Indicadores

Indicador 1:
Deuda Publica v
Obligaciones
sobre Ingresos de
Libre Disposicidn

Indicador 2:
Servicio de la
Deuda y
Obligaciones
sobre Ingresos de
Libre Disposicion

Indicador 3:

Obligaciones a

Corto Plazo y

Proveedores v
Contratistas sobre
Ingresos Totales

Fuente: Tomado de SHCP (2019).

alto. Los valores que determinan los limites de los rangos fueron publicados en el Diari

Oficial de la Federacién el 30 de junio de 2017 y fueron establecidos con base en “la

Descripcion

que determinan el nivel de endeudamiento a nivel muni

cipal

Rangos que determinan [os
niveles de los indicadores

Bajo

Indicador vinculado con la sostenibilidad de la deuda del
Ente Pablico. La medicion del saldo de deuda publica y
obligaciones contabiliza aquellos créditos contratados,
emisiones bursatiles, deuda en la cual el Ente Pablico
otorga su respaldo mediante una fuente de pago propia.
obligaciones derivadas de asociaciones publico-
privadas  (contabilizando tnicamente la parte de
inversion), y cualquier otra obligacion que implique
pagos financieros programados.

| Indicador vinculado con laapacidﬂ(f de ;)a_go. En la

medicion  del  servicio  se  contabilizan  las
amortizaciones, intereses, comisiones y demds costos
financieros derivados de financiamientos y obligaciones
incluidos en el indicador anterior, exceptuando aquellas
amortizaciones de refinanciamientos, las realizadas de
manera anticipada y de obligaciones a corto plazo.

Indicador vinculado con la capacidad financiera del Ente

Puablico para hacer frente a sus obligaciones contratadas
a plazos menores de 12 meses. En este indicador se
contabilizan los adeudos que tiene ¢l Ente Pablico con
proveedores de bienes y servicios, contratistas por obras
publicas y financiamientos que deben ser liquidados en
el corto plazo, restando los montos de efectivo, bancos
¢ inversiones temporales.

<=60%

<=3%

experiencia internacional, la media y el percentil 90” (SHCP, 2019:2).

Medio Alto
[ ]

<=120"% =120%
®
==10% =10%

Acorde con una serie de combinacion de los resultados obtenidos en cada uno de los {

indicadores, en el Sistema de Alertas se clasifican los municipios de acuerdo con los

siguientes

niveles:

endeudamiento  sostenible,

endeudamiento elevado (ver figura 1).

endeudamiento

€n

observacion

¥



Figura I. Combinaciones de los indicadores que determinan el nivel de endeudamiento de
los Entes Publicos bajo el Sistema de Alertas

Indicador 1:
Rango bajo Ceuda y Rango alto
Obligaciones
Rango medio
Combinacidn de los Combinacién de oy
Indicadares 2y 3 Indicadores 2y 3
PYSIR al[aaa ] [a]
a i | | |
(PTIyYvy T v%evy | 9
Nivel de Nivel de Nivel de
Endeudamiento Endeudamiento Endeudamiento
Sostenible En Observacidn Elevado

Fuente: Tomado de SHCP (2019)

las Entidades Federativas y los Municipios en el articulo 46 establece que c

tendra los siguientes Techos de Financiamiento Neto’:

Tabla 2. Techo de financiamiento neto de acuerdo con el nivel de endeudamiento
de Alertas

‘Techo de financiamiento neto

_ Nivel de endeudamiento _ 2%
I'15% de sus ingresos de libre disposicion

Sostenible

Monto equivalente a

En observacion | Monto equivalente al 5% de sus ingresos de libre disposicion

® Elevado | 0

Fuente: Tomado de SHCP (20 19).

Cabe mencionar, que la medicion del nivel de endeudamiento del Sistema de Alertas debe

realizarse y publicarse por medio de la SHCP de manera permanente, debiendo actualizarse

* Techo de Financiamiento Neto: el limite de Financiamiento Neto anual que podrd contratar un Fnte Pablico,
con Fuente de pago de Ingresos de libre disposicion. Dicha Fuente de pago podra estar afectada a un vehiculo
especitico de pago, o provenir directamente del Presupuesto de Egresos (Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, 2018:5).
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de la siguiente manera: trimestralmente, para el caso de las entidades federativas:
semestralmente, para el caso de los municipios; y anualmente, en el caso de Entes Publicos
distintos de la administracion de las entidades federativas y municipios (SHCP, 2019).

Tabla 3. Resultados del Sistema de Alertas de la SHCP para el municipio de San Pedro
Tlaquepaque, 2019.

Luformacin de as vaiables de cada indicador del Sistema de Aler |
Indicador | : Indicador 2: Indicador 3:

Deuda Piblica y Servicio de la Deuda y Obligaciones a Corto
Resultado del Sistema de Obligaciones sobre de Obligaciones sobre Plazo y Proveedores y
Klartas Ingresos de Libre Ingresos de Libre Contratistas sobre
Disposicion Disposicion Ingresos Totales
(DyO/ILDY (SDyPI/ILD)? (OCPYyPC/ITY
& @ ®
Endeudamiento 33.1% 4.2% -4.0% ®
sostenible

Fuente: Elaboracion propla con base en el SHCP (2(]')0)

que ¢l gobierno municipal de San Pedro Tlaquepaque tiene un niyel ? endeudamiento

sostenible (ver tabla 3). Estos resultados dan pauta a inferir que ¢l muni \

siguiente ejercicio fiscal.

4.1.2. Agencias internacionales Moody’s, y Fitch Ratings
Moody's y Fitch Ratings son dos de las principales agencias internacionales de calificacion
de riesgo que evaltan la capacidad que tienen las entidades privadas y gubernamentales para
cumplir con sus obligaciones financieras, ¢ indicar sus perspectivas crediticias, que pueden

ser positiva, estable, o negativa.

Cada agencia aplica su propia metodologia para evaluar los perfiles de riesgo crediticio de

largo y corto plazo que tienen los gobiernos locales y regionales fuera de Estados Unidos.



Como se observa en la tabla 4, particularmente el enfoque metodologico de Moody's® se
estructura de dos componentes: la fortaleza crediticia intrinseca del gobierno (evaluacion de
crédito base); y la probabilidad de que un gobierno de mayor jerarquia brinde apoyo
extraordinario a un gobierno local o regional que enfrente problemas de liquidez agudos.

Tabla 4. Componentes metodologicos que sustentan las calificaciones crediticias de Moody’s
a los gobiernos locales y regionales fuera de los Estados Unidos, enero de 2018

Factores clave de
calificacién it
Fundamentos Fortaleza  econdmica,

Subcomponentes Subfactores

Componentes

CEvaluar el riesgo
idiosincrésico cconomicos.  volatilidad econdmica.
Marco institucional, Marco legislativo,
o B - _ flexibilidad financicra.
Desempeiio financiero . Margen operativo, pago |
% pertil de de intereses, liquidez,
Evaluacion de crédito base endeudamiento, servicio de la deuda,
(BCA por sus siglas en estructura de la deuda.
inglés)'. Administracion y | Colitroles de _{’l_(:bg() vl
gobierno interno. adn\iuistracion
finangicra, gestion  de
inversiones v deuda,
trapsparefgia y
| 1 revgla
Evaluar el ri(-:sgr Utiliza la calificacién | La dscila csde Aaa |

sistemico con base en  de bonos soberana del que

: on de
la calificacion de bonos = pais para evaluar la | maxink sol '

del pais  puntuacion del riesgo  C que oy L
correspondiente. sistémico. mads baja.

Evaluacion de probabilidad Marco instﬁlcionali chu-amiem

de apoyo financiero | N/A el comportamiento = postura de po
extraordinario por parte de historico del gobierno | gobierno,  gradd
un  gobierno  de mayor de mayor jerarquia supervision, riesgo
Jjerarquia a un gobierno local | reputacion, dafo mora
0 regional  que  estd I - | historia de rescate. |
enfrentando una  aguda Caracteristicas Rol estratégico,
situacion — de  estrés  de individuales del = estructura de la deuda.
liquidez. goblerno  local o

_regional. il -

Nota:N/A No aplica

I. Ademis de la combinacion de la evaluacion del ricsgo idiosineratico con una puntuacion del riesgo sistémico,
Moody’s en ocasiones considera factores adicionales cuando sean relevantes para la asignacion de la evaluacion
del riesgo crediticio base.

If'uente: Elaboracion propia con base en Moody's (2018).

¥ Para una mayor informacion sobre la descripeion de los componentes, subcomponentes, factores y subfactores
de la metodologia de Moody's publicada el 16 de enero de 2018 consultar ¢l siguiente documento: Moody's
(2018). Metodologia de calificacion de gobiernos locales v regionales, publicado ¢l 16 de enero de 2018.
Disponible en htms:mvww.moodys,com/rescarchdocunwntcontempagc,asnx?docid:—PBC_| 092348
(consultado el 21 de agosto de 2020). Cabe mencionar, que la metodologia publicada ¢l 16 de enero de 2018

fue la que utilizé Moody's para evaluar al municipio de San Pedro Tlaquepaque en 2018,




Por otro lado, algunos de los factores clave que Moody's considera para evaluar la
probabilidad de que un gobierno de mayor jerarquia intervenga con recursos financieros
extraordinarios para apoyar un gobiérno local que enfrente problemas de liquidez, se vinculan
con la determinacion si existen “requerimientos o barreras legales” que favorezcan o inhiban
dicha intervencion gubernamental (Moody’s, 2018); la manera de actuar del gobierno
superior en casos anteriores de incumplimiento financiero por parte de gobicrnos locales
(Moody’s, 2018); asi como la “estructura de la deuda” del gobierno local (Moody's, 2018).
De esta forma, a partir de los componentes del enfoque metodolégico de Moody’s sc originan
y justifican las tres evaluaciones especificas que determinan la calificacion general de riesgo
crediticio para los gobiernos locales: riesgo idiosincrésico, riesgo sistémico y la probabilidad

de apoyo financiero extraordinario por gobiernos de mayor jerarquia en caso de problemas

de liquidez agudos (ver tabla 4).

Moody's (2019) en su reporte acentiia que el perfil crediticio de San Pe ;‘"\Tlaqucpaquc es

Bal/Al.mx, estable. A partir de esta calificacion muestra que ¢l gobid unicipal tiene
fortalezas crediticias ya que registra niveles de deuda decrecientes, tiene
como “resultados operativos vy financieros positivos” (Moody's, 2019)
crediticia del municipio es estable, lo que refleja que la agencia tiene la exped
San Pedro Tlaquepaque siga reportando un desemperio financiero sélido en
anos. Ademds, Moody’s (2019) puntualiza que es baja la probabilidad de que e
Jalisco intervenga en rescates financicros en caso de que ¢l gobierno de Sai

Tlaquepaque enfrente problemas de liquidez.

Para calificar el riesgo crediticio de los gobiernos locales y regionales, Fitch Ratings* por su

parte toma en cuenta las calificaciones del soberano e identifica “tres pilares de riesgo:

 para una mayor informacion sobre la descripcion de los factores clave de la metodologia de Fitch Ratings
publicada ¢l 27 de septiembre de 2019 consultar el siguiente documento: Fitch Ratings (2019). Metodologia de
calificacion de gobiernos locales y regionales internacionales, publicado el 27 de septiembre de 2019,
Disponible en hjm_:f.-"www.ﬁlchrati1125.{:0[11.-ft'csc211‘ch.fcs.-*'inlemaLionu!_—public—ﬁnancefmciodo!m:ia~dc-
caliﬁc_ac1'0n~dc—gohfernos—]ncalcs—v—rcuionaIes_—inlernaciona]cs_—Z?—UO—"_{OI‘) (consultado el 23 de agosto de

2020). Cabe mencionar, que la metodologia publicada el 27 de septiembre de 2019 fue la que utilizo Fitch
Ratings para evaluar al municipio de San Pedro Tlaquepaque.




ingresos, gastos, y deuda y liquidez” (Fitch, 2019). “Cada pilar lo divide en dos dimensiones:
la primera de solidez/sostenibilidad y la segunda de flexibilidad/adaptabilidad™ (Fitch, 201 9).
De esta manera, Fitch Rating considera un total de seis factores de riesgo a los cuales les
asigna atributos particulares. La combinacion de estos seis factores representa el perfil de

riesgo de los gobiernos locales y regionales.

Ademas de evaluar el perfil de riesgo, Fitch Ratings también evalta la sostenibilidad de la
deuda del emisor mediante una serie de métricas cuantitativas. Ambas evaluaciones
combinadas en su conjunto dan como resultado el “perfil de crédito individual” (Fitch, 201 9).
Una vez establecido dicho perfil de crédito individual se analizan '1[0111103 factores de riesgo

adicionales, tales son los casos de los emisores que pueden bene 1c1arsc de algin apoyo

financiero extraordinario por parte de un gobierno superior (Fitch\ 2019). Estos factores

adicionales se evaltan y, junto con el perfil de crédito individual | genaamla calificacion del

Tabla 5. Componentes metodoldgicos que sustentan las calificaciones crediticias d¢
Ratings a los gobiernos locales y regionales fuera de los Estados Unidos, septiewbre de 2

Solidez/ aptabilididde los mgesos
Sostenibilidad/ adaptabilidad de los gastos
Solidez/ flexibilidad de los pasivos y liquidez

Factores clave de riesgo

FFitch Ratings a cada uno de estos factores les asigna atributos
] N | particulares: “Mds fuerte”™, “Medio” y “Mas debil” y
' Sostenibilidad de la deuda B Evaliia la capacidad de un gobierno local v ILUIOIhﬂ para
afrontar un ciclo de desaceleracion razonable en el hori izonte
_ ) | de calificacion - )

Perfil de crédito individual Se determina con base en los componentes del perfil de riesgo,
¢l posicionamiento de los indicadores de sostenibilidad de la

 deuda, y el andlisis de pares, que provee consistencia globdl

Apoyos extraordinarios, riesgos | Evalia los factores de riesgo adicionales, tal es el caso de Ia
asimétricos probabilidad de apoyos extraordinario por parte de un niv L| de
oobicrno buperior a un gobicmo local v regional con

" Influencia de la calificacion soberana | Las (,EllIfILriLIOne._H de los gobm'no locales y regionales suelen
estar limitadas por la calificacidn soberana en reconocimiento
del grado alto de control y la posible intervencion del gobiermo
central.

Fucnre. [laboracion | pr opia con base en Fitch Rdtméq (2019).
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Fitch Ratings (2020) subié la calificacion del gobierno municipal de San Pedro Tlaquepaque
a At(mex) con perspectiva crediticia estable. En su reporte, Fitch Ratings sefiala que los
factores clave de la calificacion para San Pedro Tlaquepaque se vinculan con su perfil de
riesgo (Medio-bajo) que refleja “solidez de los ingresos, sostenibilidad de los gastos, solidez
en los pasivos y la liquidez, asi como flexibilidad de los pasivos y liquidez clasificados en
“Medio” (Fitch Rating, 2020). Micntras que, en ¢l otro extremo, las principales arcas de
oportunidad del gobierno municipal se vinculan en “la adaptabilidad de los ingresos v la

adaptabilidad de los gastos clasificados en “M4s débil” (Fitch Rating, 2020).

Algunas de las razones por las que Fitch Ratings justifica las calificaciones clasificadas en
“Medio” son que el municipio de San Pedro Tlaquepaque tiene liquidez, “fuentes de ingresos
to del gasto total”

(Fitch Rating, 2020). Respecto los pilares clasificados como “Mas ddb

estables”, y un “control moderado sobre las perspectivas de crecimi
i{’, algunas de las
principales razones por las que Fitch Ratings justifica dichas calific: clohey sewvinculan con

la “autonomia fiscal limitada” y dependencia que tiene el municipio

Fitch Ratings resalta que la estructura de gastos del municipio de San Pedro Tlaquey aque es
“medianamente inflexible” debido que el gasto operativo en los altimos afos ocupd.en
promedio 86% del gasto total (Fitch Rating, 2020). Ademas, Fitch Rating (2020) estima que
¢l gobierno de San Pedro Tlaquepaque tiene una razén de repago de la deuda de 2.4x, baja
carga de deuda fiscal (20%) y una cobertura del servicio de la deuda de 2.8x, lo que da una
calificacion en su conjunto de “aa” en la sostenibilidad de la deuda. Esta altima ponderacién
("aa”) implica, entre otros aspectos, que el gobierno municipal de San Pedro Tlaquepaque
tiene “capacidad para pagar sus obligaciones financicras con sus propios rccursos” (Fitch

Ratings, 2020).

Como se puede observar, las calificaciones que otorgan el sistema de alertas de la SHCP vy
las calificadoras Moody's y Fitch Ratings muestran una perspectiva positiva de la situacion
de la deuda del gobierno municipal de San Pedro Tlaquepaque. La tabla 6 presenta un

resumen de los principales aspectos positivos y negativos




Tabla 6. Principales resultados de las calificaciones otorgadas al municipio de San Pedro
Tlaquepaque relacionadas con la deuda publica.

“Endeudamiento sostenible” (SHCP,2020)

05

“Autonomia fiscal limitada” (Fitch Ratings,

o ey

Niveles de deuda altos pero decrecientes Dependencia de transferencias (Fitch

(Moody’s, 2019) — - Ratings, 2020) —

Liquidez sélida (Moody's, 2019) “Estructura de gastos del municipio es
medianamente inflexible™ (Fitch Ratings,

—_ 20202y @00
“Resultados  operativos  y  financicros Baja probabilidad de que el Estado de
positivos” (Moody's, 2019:1) Jalisco intervenga en rescates financieros en

caso de que el gobierno de Tlaquepaque
enfrente problemas de liquidez (Moody's,
019y "
“Crecimiento  sostenido  de ingresos
operativos” (Moody’s, 2019:2) |
“Solidez de los ingresos-Medio™ (Fitch
Ratings, 2020:1) o “Fuentes de ingresos
_estables” (Fitch Ratings, 2019:5). B
“Sostenibilidad de los gastos-Medio™ (Fitch
Ratings, 2020:2) o “Control moderado
sobre las perspectivas de crecimiento del
~ gasto total™ (Fitch Ratings, 2019:5).
“Evaluacion de la sostenibilidad de la deuda
- aa” (Fitch Rating, 2020:3) o “Capacidad
para pagar su deuda con sus propios
recursos  recurrentes”  (Fitch  Ratings,
| 200194195, B o
Fuente: Elaboracion propia

4.2. Pago de obligaciones financicras con recursos de Fortamun

El municipio de San Pedro Tlaquepaque recibié por concepto de Fortamun $515,615,741
pesos en el afo 2019, los cuales significaron $501,432,341 pesos en términos reales. Como
se puede observar en la grafica 2, se identificé un incremento en los recursos percibidos a

traves de este fondo en los Gltimos afos.



Gréfica 2. Recursos del Fortamun otorgados al municipio de San Pedro Tlaquepaque, 2016-
2019 (afio base 2018)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el anexo I (situacién hacendaria) de los dicta
al presupuesto de ingresos y egresos del municipio de Tlaquepaque a excepeion del amy
Disponibles  en Imps:a‘/tranSparencia.lIaquepaqucgobAmxfarLicu!ovafc—presupuest0~ g
cEasiﬁcador—objcto-dc!—gasta—dc[—sujcto-obligado~cuando-menos—Ios—ultimos-trc&anos/. (consy
agosto de 2020).

A diferencia de otros afos, en el afio 2019 los recursos del Fortamun se utilizaron en
mayor diversidad de rubros de egresos, de esta forma solo se excluyd el financiamiento de
inversion publica a partir de dichos recursos (ver tabla 7). Es importante sefialar que cerca

del 76% de los recursos del Fortamun se utilizan para el pago de servicios personales.

Tabla 7. Distribucion de los recursos del Fortamun del municipio de San Pedro Tlaquepaque.
2016-2019, (afio base 2018)

Egresos .
Servicios personales | $308,997,606 | $301,848,426 _ S384,610,490  $382,844,171

—ateriales y suministros | $7,003311] 83,522,001 | $30437,552 |  $21.559.820
Servicios generales  $57.801,910  $32,600,! 5L $7940,116 |  $53,262,985 |
Transferencias, asignaciones, | $- $- $- | $2,386,445
subsidios y ouasayudas N
Bienes muebles, inmuebles ¢ | $ - - $- | $5.400,038
padbneibles ) 0l 1 '
Inversion publica | 5 S N 8
Deudapiblica _ S- $58630.501 | $5,686,808 | $35,978,873 |

- Total de egresos | $373,802,827 | $396.601,080 | $428,674,967 | $501,432,341
|. Fuente: Elaboracion propia con base en el anexo [11 (situacion hacendaria) de los dictimenes de modificacion al presupuesta |
de ingresos y egresos del municipio de Tlaquepaque a excepeion del aio 2016 (2017-2019), Disponibles en
| https:x‘hmnsparencia.i!aqucpaquc,gob.mx!m-ticuloS/v/c—prcsupuesm-ugresos-anuaI-cuso-clusiFicadr:r-objcm-dci-gustu-dci- |
suj_z:toib_ligudo—cuando-m_cnos-ﬂ—uItm)s%[cs._‘—anos! (consultados el 25 de agosto de 2020). -




Al considerar el porcentaje que ha representado el pago de obligaciones financieras con
respecto al total de los recursos del Fortamun se observa que el porcentaje para el afio 2019
fue de 7.2 por ciento en términos reales, mismo que se incrementé con respecto al 2018 pero

es considerablemente menor al porcentaje del afio 2017 (ver grafica 3).

Griéfica 3. Porcentaje de recursos del Fortamun por rubro con respecto a los cgresos totales
del municipio de San Pedro Tlaquepaque, 2016-2019 (afio base 2018)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el ancxo 111 (situacién hacendaria) de los dictdmenes de modificacion al
presupuesto de ingresos y egresos del municipio de Tlaquepaque a excepeion del afio 2016 (2017-2019). Disponibles en
h1tps:.ﬁ“tmns]Jarcncia.tlaqucpzlquc.goh,m:{sarticuI08fw’c~presupuesto—egrcsos—anuaJ—caso—clasif‘icador»ohieto—del—gasio—del-
sujeto-obligado-cuando-menos-los-ultimos-tres-anos/. (consultados el 25 de agosto de 2020).

Como se puede observar, los recursos del Fortamun han sido utilizados en los tltimos afios
para el pago de servicios personales. Particularmente en ¢l afio 2019 el porcentaje de recursos
destinados al pago de obligaciones financieras relacionadas con la deuda publica fue menor
en comparacion con lo destinado a servicios personales y servicios generales, utilizando en

mayor medida los recursos de este altimo capitulo para el pago de energia eléctrica.

El gobierno del municipio de San Pedro Tlaquepaque utiliza los recursos del Fortamun para
cubrir aspectos de su operacion cotidiana, particularmente aquella relacionada con los
servicios pablicos. Los porcentajes del Fortamun destinados a estas acciones son superiores
a los que se otorgan para el pago de obligaciones financieras. Esta situacion ha sido funcional
debido a la situacion de la deuda pablica analizada en el apartado anterior; por lo cual hasta

el afio 2019 los recursos del Fortamun tenian un efecto positivo pero limitado en el pago de




las obligaciones financieras, ya que la tendencia demuestra una dependencia importante de

estos recursos para cl financiamiento de los servicios publicos municipales.

5. INDICADORES DE DESEMPENO

La matriz de indicadores de resultados del FORTAMUN (tabla 8) indica la necesidad de que
el municipio de San Pedro Tlaquepaque cuente con una serie de indicadores para monitorear

los recursos recibidos a través de este fondo.

Tabla 8. Indicadores de la matriz de indicadores de resultados del Fortamfirh, 2016-2019

Nombre del Nombredel |  Nombre del Nombre del
indicador indicador indicador ‘undicador
2016 2017 2018 4 :
Indice de Indice de Indice de :}K\‘\ ¢
Aplicacion Aplicacion Aplicacion \ ‘.\‘ Q
Prioritaria de Prioritaria de Prioritaria de ‘ AN "
_Rg;m‘s_o:; 1 __Re(ﬂ‘_so_s_ L RE:ur'sE; g 0 \ N
Fin Percepeion g . ; |
citdabin, da J\_flc_iora dg ld L\_dejora de_ l‘a_ Mejm
s . calidad crediticia | calidad crediticia calidad crée
incidencia en ;
e s estatal acumulada estatal acumulada estatal acumulta
politicas piiblicas
indice de [ndice de [ndice de indice de
PROPOSITO Dependencia | Dependencia Dependencia Dependencia
Financiera Fmanciera | Financicra . Financiera
' o — Eoigga ’ Porcentaje de | Porcentaje de Porcentaje de
COMPONENTE : avance en las avance en las avance en las
Operativo
P N R metas 1 metas 1 _ metas
Indice en el Indice en el ‘ndice en el ‘Indice en el
Ejercicio de Ejercicio de Ejercicio de Ejercicio de
ACTIVIDAD _— I'{ecurs_os | Recursos . Recursos S Recursos .
Porcentaje de
Avance en las ' N/A | N/A . N/A
_&/18_[& | I

* Fuente: F,Emm?iéﬁ]fopia con base en la Matriz de Indicadores de Resultados del Fortamun
(R33_1005.2016-2019). Analiticos del PEF. Ramos Generales. Disponibles en
___I_lttp:i:fl“-'w&pelﬁﬂapienda‘gQAnv;_z_’g:_sf[_’E["ZOl9ig_encm[es (consultados el 27 de julio de 2020)

Como se puede observar, existe una similitud en los indicadores solicitados desde el afio

2016. A continuacion, se presentan los resultados de dichos indicadores.

1) Indice de aplicacion prioritaria de recursos: “Mide la aplicacion prioritaria de recursos
del fondo, conforme a lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y de

acuerdo con ¢l gasto que representa mayores beneficios para la poblacion, basiandose




en la expectativa de registrar un incremento en el gasto para los destinos prioritarios
establecidos en la LCF y requerimientos relevantes identificados por los municipios.
El Gasto Ejercido en Obligaciones Financieras incluye servicio de la deuda
(amortizacion mds intereses) y gasto devengado no pagado, corriente o de capital, y
servicios personales de 4reas prioritarias en los sectores de educacion, salud y

seguridad publica: macstros, médicos, paramédicos, enfermeras y policias (se refiere

variables son

Nepaque, 2019)

a los sueldos pagados). Los montos correspondientes a las

acumulados al periodo que se reporta” (Gobierno de San Pedro Tl

(Gasto ejercido en Obligaciones Financie)

Gasto ejercido en Pago par Derechos de Ad

Gasto ejercido en Seguridad Publica +
Gasto ejercido en Inversién)

Gasto tatal efercido del FORTAMUN DF

Indice de aplicacion prioritaria de recursos =

Tabla 9. Resultados del indice de aplicacion prioritaria de recursos para el municipio de'$
Pedro Tlaquepaque, 2016-2019 (cuarto trimestre 2019)

Porcentaje de avance

2016 2017 2018 2019

99 100 115% 100
" Fuente: Elaboracio Ebr‘o?)i_z{'ct;?l_uas&:n ltﬁ'g'ep(;i't_es de Indicadores Fortamun T lag u_e-pa-tqfng al cuarto trimestre |
de 2016-2019. Disponibles en |1ttps:a’/translmrencia.t]aquc-:paquc,gob.mx!articulo8.’1\!3103-indicadorcs—que-
permitan—rendi1‘~cucnta-dc—sus—objetivos-y—resu[tado&yz‘ (consultados ¢l 27 de Jjulio de 2020). *Nota: En ¢l \
_Teporte aparece como AVANCE PARAM ETRO MAX

>

2) Indice de dependencia financiera: “Mide la evolucién de la dependencia financiera
municipal o de la demarcacion territorial, expresada como la importancia relativa del
FORTAMUN DF en los ingresos propios.  El indicador se lee de la siguiente forma:
con cuantos pesos del FORTAMUN DF cuenta el municipio o demarcacion
territorial, por cada peso por concepto de ingresos por recaudacion. Permite
establecer si a pesar de contar con fuentes seguras de origen federal, el municipio
implanta una politica recaudatoria activa para complementar sus ingresos disponibles
y expandir el gasto piblico para beneficio de sus habitantes. Para una mayor
comprension de las variables se informa que los ingresos propios incluyen: impuestos

por predial, néminas y otros impuestos, asi como, otros ingresos como derechos,
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productos y aprovechamientos. Se aclara que los montos correspondientes a las dos
variables son acumulados al periodo que se reporta.” (Gobierno de San Pedro

Tlaquepaque, 2019)

S - . Recursos de Fortamun entregados al municipio
Indice de dependencia financiera = : ——
Ingresos propios del municipio

Tabla 10. Resultados del indice de dependencia financiera de recursos pard,
San Pedro Tlaquepaque (cuarto trimestre 201 9)

¢l municipio de

Porcentaje de avance
2016 2017 2018

' Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes de Indicadores Fortamun Tlaquepaque al
de 2016-2019. Disponibles en https:ﬂtransparcncia.tlaqucpﬂquc.gob,mxiarticuIoSXiv/!os—indicad
permitan»rendir—cuenta—de-sus-objetivos—y-rcsultados-y/ (consultados el 27 de julio de 2020).

3) Porcentaje de avance en las metas: “Mide el avance promedio en la ¢jecucion fisica
de los programas, obras o acciones que sc realizan con recursos del FORTAMUN
DF. Donde: i= natmero de programas, obras o acciones. Los porcentajes
correspondientes a las dos variables son acumulados al periodo que se reporta.” (San

Pedro Tlaquepaque, 2019) \

Porcentaje de avance en las metas
Promedio de avance en metas porcentuales de |

= x100
Promedio de las metas programadas porcentuales de iv

Tabla 11. Resultados del porcentaje de avance en las metas para el municipio de San Pedro
Tlaquepaque (cuarto trimestre 2019)

Porcentaje de avance
2018
| 99.5 97.08 | 115% 97
e | S P T e T — | PO
Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes de Indicadores Fortamun Tlaquepaque al cuarto trimestre

| de 2016-2019. Disponibles en !1ttps://trzmsparencia‘tlaqucpaquc.gob,mxfa.rticu108/ivflos-indicado:'es~quc— !

permitan—rendir—cucnta—de-sus-objetivos—y—resu[tado&y/ (consultados el 27 de julio de 2020). *Nota: En el |
| reporte aparece cono AVANCE _PARAMETRO_MAX
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4) Indice en el gjercicio de recursos: “Mide el porcentaje del gasto ejercido acumulado
al periodo que se feporta, respecto al monto anual aprobado de FORTAMUN DF al
municipio o demarcacion territorial del Distrito Federal. El monto ¢jercido del
FORTAMUN DF por el municipio o demarcacién territorial es acumulado al periodo

que se reporta.” (San Pedro Tlaquepaque, 2019)

c L Recursos del Fortamun ejercidos
Indice en el ejercicio de recursos = x100
Monto de Fortamun aprobado

Tabla 12. Resultados del indice de ejercicio de recursos para el municipio de San Pedro
Tlaquepaque (cuarto trimestre 2019).

Porcentaje de avance

2017 2018

N/R 94.9 999+ 92.08

Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes de Indica_do|-eﬁ"o}t_mnun_'l‘lhq_ucpﬁue al cuarto trimestre |

de 2016-2019. Disponibles en https:h’transparcncia.tlaquepaquc.gob.mxfarticuluSz’iw‘los—indicadores—quc—

pcrmitan—rendir-cuenta—dc-sus—objelivos—y—rcsulLados-yf (consultados el 27 de julio de 2020).
| *Nota: En el reporte aparece como_AV_AN@E_PARA_J\@TRQ_M&X B

En resumen, se reconoce que los indicadores de resultados han sido Gtiles para reportar el
avance en ¢l gjercicio de los recursos del Fortamun. Como se puede observar en la tabla 3,
durante el afio 2019 los indicadores mostraron valores por encima del 90 por ciento en tres
indicadores, mientras que solo se logré el 70 por ciento en la dependencia financiera; sin

embargo, este indicador no depende del ejercicio de los recursos del Fo

amun, sino de los
\

recursos propios captados por ¢l gobierno municipal. Esto ultimo pé¢rite reconocer la

necesidad de reducir la dependencia de los ingresos municipales

Fortamun que se destinan al municipio de San Pedro Tlaquepaque.

Tabla 13. Indicadores de resultados del Fortamun para el municipio
Tlaquepaque, 2019 (cuarto trimestre)

“Indice de aplicacion prioritaria de recursos
. I@c de dependencia financicra
Porcentaje de avance en las metas | . -
Indice en el ejercicio de recursos 9208 -
" Fuente: Efaﬂééﬁpropﬁcoﬁse encl re@te de Indicadores Fortamun Tlaguepaque al cuarto trimestre |
[ de  2019. Recuperado de hLLps:r‘r‘transparencia.tlaqucpaque,gob.mxiarlicquS/iw‘los—imiicadorcs-quc— |
_ permitan-rendir cuenta-de-sus-objetivos-y-resuliados-y. Consultado el 27 de julio de 2020.
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Los indicadores presentados anteriormente son utiles para dar un seguimiento al gjercicio de
los recursos del Fortamun: sin cmbargo, para realizar la presente evaluacion de desempeno
S€ construyeron cuatro indicadores® para conocer la evolucion de la situacion de los recursos

del Fortamun que se destinan al pago de obligaciones financieras, asi como la evolucion de

la deuda publica del municipio de San Pedro Tlaquepaque.

1) Peso del servicio de la deuda publica de corto plazo: Estima dl\peso de la deuda

.'(

Peso del servicio de la deuda publica de corto plazo \
_ Saldo de la deuda publica municipal en el corto plagw

publica municipal de corto plazo con relacion al presupuesto egresos del

municipio

Gasto total ejercido por el municipio

Tabla 14. Peso del servicio de la deuda publica de corto plazo del municipio de San Re
Tlaguepaque, 2016-2019 (afio base 2018)

Saldo de la deuda piiblica Peso del servicio

municipal a corto plazo Gasto total ejercido de la deuda
por el municipio publica de corto
plazo

Saldo al 31 de diciembre

2019,_$ - - ___0.(&_ _$ 2__312\_,.99_2,6__3_7'__ o @O%_ B

20808 18009544 $ 2,085.482,120 _ 087%
2017 § 2323059 | 8 1915662,748 | [21%
2016 | s - $ 1,686,163,066 0.00%

' Fuente: Elaboracion propia con base en los estados ¢ informes analiticos de la deuda publica v OLros pasivos
| del municipio de San Pedro Tlaquepaque (saldos al 31 de diciembre), 2016-2019, asi como del anexo 111
(situacion hacendaria) de los dictamenes de modificacion al presupuesto de ingresos y egresos del municipio
| de Tlaquepaque a excepceion del ano 2016 (2017-2019). Disponibles en
3 hltps:fftransparencia.tlaquepaque.goh,mxfarticulo8fw‘el—cstado~de-la—deuda—pubIicaz’
https:f/transparcncia.tIaqucpaque.gob‘mxfarticuloSf’vfc—presupucsto-cgresos—anual~caso-cIasiﬁcador—objcto~
del-gasto-del-sujeto-obligado-cuando-menos-los-ultimos-tres-anos/. (consultados el 25 de agosto de 2020},

2) Peso del servicio de la deuda publica de largo plazo: Estima ¢l peso de la deuda
publica municipal de largo plazo con relacion al presupuesto total de egresos del

municipio

® A partir de los indicadores de finanzas publicas de INAFED (2014)



Peso del servicio de la deuda publica de largo plazo

_ Saldo de la deuda publica municipal en el largo plazo
Gasto total ejercido por el municipio *

Tabla 15. Peso del servicio de la deuda publica de largo plazo del municipio de San Pedro
Tlaquepaque, 2016-2019 (afio base 2018)

Gasto total ejercido ‘
por el municipio J

Saldo de la deuda piiblica
municipal a largo plazo

Saldo al 31 de diciembre

Peso del servicio de 1a
deuda puiblica de largo

L 201908 S61,666091 S 2412,992,637
2018 | 8 577553249 | $ 2085482120 |

200718 624,562357 | § 1915662748 |
2016 $ 733,495,428 $ 1,686,163,066 |

Fuente: Elaboracion propia con base en los estados ¢ informes analiticos de la deuda puiblica
del municipio de San Pedro Tlaquepaque (saldos al 31 de diciembre), 2016-2019, asi como M ¢
(situacion hacendaria) de los dictamenes de modificacion al presupuesto de ingresos y egresos del'Mwy
de Tlaquepaque a excepcion del ano 2016 (2017-2019). Disponiblég
https:a’ftranspamncia.t!aquepaque.gobmxf'articuloSf\-'r‘cI-estado-de—la—deuda-publicaf
hllps:f!transparcncia.iiaquepaquc.gob.1'mdar"ticul(18fv/c-prcs;upuesto-egrcsos~a11uaI-caso-clasiﬁcador-
0bjeto—dei-gasm-del—sujcto—obIigado-cuartdo—menos—Ios-uItimos—tresmnosf. (consultados el 25 de agosto de
2020),

3) Autonomia para el pago de deuda publica de corto plazo: Estima la capacidad del

gobierno municipal para pagar su deuda publica de corto plazo a partir de sus ingresos
propios

Autonomia para el pago de deuda publica de corto plazo

_ Saldo de la deuda publica de corto plazo R
- Ingresos propios del municipio *

Tabla 6. Autonomia para el pago de deuda publica de corto plazo del municipio de San
Pedro Tlaquepaque, 2016-2019 (afio basc 2018).

Saldo de la deuda publica | Autonomia para el

municipal a corto plazo . Ingresos propiosdel | pago de deuda
| Mmunicipio . publica de corto
' plazo

Saldo al 31 de diciembre

2019 | $ 0.08 § 710,122,670  0.00%

20188 18,229,544 | § 683,166,048 L 267% |
201708 T 03030159 | § 602,897,960 _385% |
| 2016 $ - $ 608,548,232 ; 10.00%

" Fuente: Elaboracion propia con basc en los estados ¢ informes analiticos de la deuda puiblica y otros pasivos del |
i municipio de San Pedro Tlaquepaque (saldos al 31 de diciembre), 2016-2019, asi como del anexo [ (situacion
hacendaria) de los dictimenes de modificacion al presupuesto de ingresos y egresos del municipio de |
i Tlaquepaque a excepeion del ano 2016 (2017-2019). Recuperados de
https:mransparcncia.tlaquepaquc‘gob.mx;’arlicuIo8z’w’cI—estado—de-la—deuda~p11blica.’ y |
| https:H[ransparcncia.tlaquepaquc.gob,mxfarliculoSa’vfc—presupucsL{)-egrcsos-anual-caso—cIasiﬁcador-objclo- .
' dc]—gasto—dcl—sujcto—ubligado-cuando-mcr;qg;-los—ultm;—tre&ano;;/. (consultados el 25 de agosto de 2020). |
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4) Autonomia para el pago de deuda publica de largo plazo: Estima la capacidad del
gobierno municipal para pagar su deuda publica de largo plazo a partir de sus ingresos
propios

Autonomia para el pago de deuda publica de largo plazo
_ Saldo de la deuda pablica de largo plazo

Ingresos propios del municipio

Tabla 17. Autonomia para cl pago de deuda publica de largo plazo del mu
Pedro Tlaquepaque, 2016-2019 (aiio base 2018)

\ \i:::'\_
Saldo de la deuda publica | Autonomia para el
municipal a largo plazo | Ingresos propios del pago de deuda
: municipio publica de largo

Saldo al 31 de diciembre

2019 8 S6L666091 1S 710122670 | 79
018/ $ 577553249 | § 683,166,048

L2007 S 624562357 1S 602897960 | 1049

2016 $ _ 733495428 'S 608,548,232 | 121%

- Fuente: Elaboracion propia con base en los estados e informes analiticos de la deuda plblica y otros pasivos
del municipio de San Pedro Tlaquepaque (saldos al 31 de diciembre), 2016-2019, asi como del anexo 11]
(situacion hacendaria) de los dictamenes de moditicacion al presupuesto de ingresos yegresos del municipio
de Tlaquepaque a excepeion del ano 2016 (2017-2019). Disponibles en
https:f'/transpai‘encia,L]aquepaque.gob.mxfarticulo&’v!e!—estado-de-la-deuda-pub!icaf y
https:fftram‘.parencia.tlaque;mque.gob.mx_farticquSNic-presupuesto—egrcsos-anual-caso-clasiﬂcador-
objcto—dchgasw—de]-sujeto~ola]igado-cuando—menos—[05—u[[imos~trcs—anosf. (consultados ¢l 25 de agosto de
2020).

En resumen, los indicadores de desempefio de la deuda publica de San Pedro Tlaquepaque
reafirman los resultados del andlisis de la situacién de la deuda puablica municipal (ver tabla
18). Los resultados de los indicadores en su conjunto son favorables. Como se menciond
anteriormente, ¢l gobierno municipal de San Pedro Tlaquepaque al 31 de diciembre de 2019
no tiene deuda de corto plazo, lo que abre una ventana de oportunidad para liberar recursos
economicos que puedan ser utilizados en inversiones municipales que beneficien a la

ciudadania, asi como para aminorar la deuda publica de largo plazo.

\



Tabla 18. Resultado de los indicadores de desempenio para el municipio de San Pedro
Tlaquepaque del afio 2019,

Indice: : ]
Peso del servicio de la deuda publica de corto plazo 0%
Peso del servicio de la deuda publica de largo plazo 23%

~Autonomia para el pago de deuda publica de cort_gplazo__

Autonomia para el pago de deuda piblica de largo plazo 7

Fuente: Elaboracion propia con base en los estados e informes analiticos de la deuda publica
del municipio de San Pedro Tlaquepaque (saldos al 31 de diciembre), 2016-2019., asi kit
(situacion hacendaria) de los dictamenes de modificacion al presupuesto de ingresos y egnés
de Tlaquepaque a excepeion del ano 2016 (2017-2019),
hllps:.f,flransparcncia.i.laqucpaquc.gobAmxfarticulo&’w’e]—csiado—de-!zhdcuda—puhIica/
hllps:;’z‘transparcncia,t]aqucpaquc.gob.mx.farticuin8;’\:fc~presupueslo—egrcsos—anual—caao—c]a
(Ic[—gasto~dcf—sujcto-obligado-cuando—menos-ios-u]timos-tres-anosf’. (consultados ¢l 25 de al

El peso de la deuda pablica municipal de largo plazo con relacion al presupuesty
cgresos del municipio en término reales bajo de 28 por ciento en 2018 a 23 por ci
2019. Por otra parte, se observa que el peso del servicio de la deuda de largo plazo
relacion a los ingresos propios del municipio bajé de 85 por ciento en 2018 a 79 por ciento
en 2019, lo que significa que el gobierno municipal de San Pedro Tlaquepaque tiene mayor
autonomia para el pago de la deuda de largo plazo. Ademas del comportamiento decreciente
en terminos reales de la deuda publica, este resultado ¢s producto del incremento real de los
ingresos propios del municipio en cspecial del impuesto predial. Cabe mencionar, que la
recaudacion del impuesto predial increment6 5.7 por ciento en términos reales de 2017 a
2019, destacando que el predial en 2019 constituye alrededor del 52 por ciento en el rubro de
impuestos y 34 por ciento en términos reales del total de ingresos propios del municipio de

San Pedro Tlaquepaque.

6. EVALUACION DE PROCESO

Como parte de la evaluacion de desempenio se realizéd la evaluacion del proceso de gestion
de la deuda publica municipal. Para cumplir con esta tarea se construyd un modelo ideal de
gestion de deuda pablica municipal, mismo que se contrasto con el proceso identificado. En
cste apartado se presentan los resultados identificados para el caso del gobierno de San Pedro

Tlaquepaque.



6.1. Modelo ideal de gestion de deuda publica municipal.
El' modelo ideal de gestion de deuda publica municipal se construy6 a partir de la definicion
de dos elementos fundamentales: las acciones a realizar para gestionar la deuda y las drcas
del gobierno municipal que deben intervenir en dichas acciones. A continuacion, se describe

el modelo idea senalado.

| Plancacion: En esta etapa se construye un plan de sostenibilidad dd

municipal. Este documento establece el costo beneficio de los recuysos o

por obtener y la solvencia del ayuntamiento en el corto y largo pla

()
estos compromisos financieros. Adicionalmente establece el 01‘igcn/§\ f
deuda, su destino, el cumplimiento de metas y los beneficios logrados cin ¢
la deuda. El plan de sostenibilidad de la deuda municipal es claborado por
técnico conformado por personal de las dreas de Planeacion y Tesoreria Munidipal.
2. Dictaminacion: El plan de sostenibilidad de la deuda municipal es presentado ak
titular de la presidencia municipal y a los miembros de la Comisién de Hacienda,
Patrimonio y Presupuesto del cabildo para su discusion y consideraciones. Fg
relevante en esta etapa informar a la poblacion de los objetivos de la deuda v los
beneficios que se alcanzaron o se lograran. En esta etapa es muy importante que los
tomadores de decisiones puedan dimensionar las implicaciones de esta decision, por
lo cual, si no existe cultura financiera entre los actores se podria proporcionar un
curso introductorio de finanzas publicas municipales. Cuando existe aval por parte de
la Comision de Hacienda, Patrimonio y Presupuesto, y consenso piiblico entonces se
pasa a la siguiente etapa. En la etapa de dictaminacion participan los regidores de la
Comisién de Hacienda, asi como funcionarios de la Tesoreria Municipal y las dreas
de Participacion Ciudadana, y Comunicacion y Analisis Estratégico

Aprobacion: El plan de sostenibilidad de la deuda municipal se somete a la

i

aprobacion del pleno del cabildo para su aprobacion o rechazo. Participan los
integrantes del Cabildo Municipal.

4. Instrumentacion: Después de que se aprucba el plan de sostenibilidad de la deuda
municipal la Tesoreria realiza el procedimiento para la adquisicion de la deuda

publica y la posterior ministracion o el pago de las obligaciones financieras, seglin
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Figura 2. Proceso ideal de gestion de deuda publica municipal

sea la situacion. En esta ctapa participan la Tesoreria Municipal, asi como las
dependencias que utilizaran los IECUrsos.
5. Monitoreo: Se deberd crear un tablero de control de los recursos reladionados con la

™R
deuda con la intencién de dar un seguimiento a los recursos ¥ su vinculacion con los

objetivos definidos en el plan de sostenibilidad de la deuda munic
participan las dreas de Tesoreria Municipal y Planeacion del gobierh
6. Evaluacion: Se realiza un analisis semestral de los avances del plan d&
de la deuda municipal, considerando
indicadores. Los resultados del analisis se deben presentar al Cabildo Mun
difusion entre la poblacion del municipio. Después de cada evaluacion se roa
recomendaciones a consideracion de la Tesoreria y ¢l Cabildo. En esta
participan las dreas de Seguimiento y Evaluacién, asi como Comunicacion y Analisis

Estratégico.

s Plan de Sostenibilidad de
la Deuda Municipal

* Plancacion y Tesoreria
Municipal

Planeacion

g IS

e Discusion del Plan de

* Andlisis semestral de avances

¢ Presentacion de avances

e Seguimiento y Evaluacidn/ Evaluacidn
Tesoreria /Cabildo
fComunicacion v Andlisis

Estratégico /Ciudadania
» Tablero de contral

Monitoreo
deuda plblica

= Tesoreria Municipal J

/Plancacion

S

Dictaminacién B

sostenibilidad de la deuda para
Presupuesto de Laresos

Comision Hacienda, Patrimonio v
Presupuesto / Tesoreria Mun ictpal/
Participacion Ciudadana
/Comunicacion v Andlisis
Estratégico

Aprobacidn .

L

Aprobacion Plan de
Sostenibilidad de la Deuda
Municipal ¥ Presupuesto de
Egresos

Cabildo Municipal

Instrumentacidn

e Adquisicion/ Pago de
obligaciones
financicras

* Tesoreria Municipal

Fuente: Elaboracién propia




6.2. Modelo identificado de gestion de la deuda puablica municipal

— i\ i i
En este apartado se presentan los resultados del modelo de gestion de deuda publica

municipal que se identificé en el gobierno del municipio de San Pedro T aqye

I. Planeacion: En esta etapa se identifico que no existe un proceso de | Janeag
presupuestacion, en el cual se analiza la tendencia de ingresos propios,
transferencias que el municipio obtendra. Actualmente existe un ejerci
asignacion de montos para el pago de las obligaciones financieras, sin embargaq,
del Fortamun son destinados prioritariamente al pago de servicios personales

seguridad piblica municipal. Se observé que no existe un plan de manejo de la deuda\ptblica.

Este cjercicio es identificod la participacion del drea de Plancacién, asi como la Tesoreria

Municipal.

A

2. Dictaminacion: Los montos destinados al pago de las obligaciones financieras estdn
incluidos en el proyecto de presupuesto de egresos que se presenta para su discusion a la N\
Comision de Hacienda, Patrimonio y Presupuesto, cuyo presidente es el Sindico Municipal.
No se identitico un proceso de andlisis para discutir la propuesta de mancjo de deuda publica

que sea impulsado por la Tesoreria Municipal y el drea de Planeacion con la intencién de

definir un plan mas sélido del destino de estos recursos. Hasta el momento la discusion de
los recursos destinado al pago de las obligaciones financieras no ha tenido ningun obstaculo,
lo cual se entiende al observar que los indicadores de deuda publica reflejan un buen
comportamiento. No se identificd un proceso de comunicacion del presupuesto, incluido el
manejo de la deuda publica municipal hacia las dreas del gobierno municipal y la ciudadania.
Se considera importante impulsar la formacion en finanzas publicas municipales para todos
aquellos actores involucrados en el proceso de discusion del presupuesto de CEresos

municipal en sus diferentes etapas.

3. Aprobacion: El presupuesto de egresos del afio 2019 que incluye los recursos para el pago

de obligaciones financieras se aprobo sin observaciones u aportaciones.

4. Instrumentacion. La Tesoreria Municipal realizo las ministraciones de la deuda publica,
mientras que ¢l drea de Contabilidad junto con la Direccién General de Politicas Plblicas

emite los reportes sobre el ejercicio de estos recursos.



5. Monitoreo. No se identificé un proceso especial para el control

relacionados con el pago de la deuda publica municipal, més all de aquel r

6. Evaluacion. La evaluacion del mangjo y comportamiento de la deuda es limiga

no existe un plan al respecto. La unidad de Planeacion enfrenta problemas para

reportes al sistema de alerta por recibir la informacion de manera tardia debido al flwjo d
informacion. También se identifico que en diversas ocasiones existen cambios en las parf:%‘a.
asignadas a deuda ptblica que no corresponden a las presupuestadas inicialmente. lo que
conlleva problemas para realizar la justificacion de dichas modificaciones. No hay procesos
de comunicacion interno o externos para mnformar sobre los resultados alcanzados. La
aportacion de la etapa de evaluacion al inicio del siguiente inicio de ciclo de gestién de la

deuda es muy limitada.




Figura 3. Proceso identificado del mancjo de la deuda publica municipal

» Nohay planeacion

* Nohay plan de mangjo de deuda
publica

¢ Presupuestacion tendencial

* Plancacion /Tesoreria Municipft

Planeacion

-

* Reporte de avances
¢ Tesoreria Municipal/
Planeacion

* Noseideny

Dictaminacion comunicaci
s Comision Hadiena, |

v

Aprobacién

= Aprobacion presupuesto
COresos

* Reportes de avances

* Tesoreria Municipal
Plancacion

Monitoreo
« No hay proceso de
control de deuda

L- Cabildo Municipal

L

Instrumentacidn

e Ministracion de
recursos
* Tesoreria Municipal

Fuente: Elaboracion propia




7. ANALISIS FODA

A partir de la informacién obtenjda y los avances observados en los resultados se construyo

un andlisis FODA preliminar, mismo que se presenta a continuacion

| Fortalezas

Caida  de  participaciones ¥
aportaciones por crisis econémica a
raiz de la pandemia COVID]9.

se cumple con lo
desempeno.

Caida de ingresos propios por cierre
de negocios y falta de pagos de
ciudadanos por pérdida de empleo y
caida de ingresos.

Oportunidades
® Ante una eventual caida de ingu

® El gasto en némina de policia se

asume principalmente por el municipio tiene la factibilida
Fortamun, lo que hace vulnerable el solvencia de obtener deuda hasta por
servicio si dicho fondo disminuyera, 261 millones de pesos.
generando la necesidad inmediata de
obtener deuda de corto plazo para ® Siel Fortamun mantiene sus niveles
cubrir némina. de  wansferencia al  gobierno
e No existe un documento que municipal, este puede utilizar
contenga el plan de mancjo de deuda recursos para la deuda de largo
publica y ¢l papel de los fondos plazo.
como Fortamun.
e Hay descoordinacion cntre
Plancacion y Tesorerfa para darle
seguimiento a los indicadores que se
reportan a Hacienda.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los resultados de la evaluacion de desempeno de los recursos del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal destinados al pago de obligaciones financieras implica la busqueda informacion
documental asi como la implementacion de una serie de entrevistas con actores clave en el

manejo de la deuda publica para identificar aquellos elementos que pueden ser mejorados
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para potencializar el uso de los recursos publicos que se reciben a través de las transferencias
federales.
El andlisis de la situacion de la deuda publica permiti6 reconocer que el municipio de San

Pedro Tlaquepaque cuenta con un manejo de la deuda adecuado re flejado en una ausencia de

deuda puablica de corto plazo. asi como una deuda de largo plazo que se ha

ultimos anos, lo que le ha permitido obtener calificaciones favorables en el siSterfy de alertas
de la SHCP y de las calificadoras internacionales Moody s y Fitch l{atingb {tuacion es

muy positiva para el gobierno municipal debido a que lo posibilita para la

futuro de deuda publica por hasta $261 millones de pesos.

En cuanto al ejercicio de los recursos del Fortamun en el municipio de\San

Tlaquepaque se observa que la mayoria de estos son utilizados para cl pago de servici
personales del drea de seguridad publica, asi como el pago de servicios gencrales,
principalmente energia eléctrica. Esto permitio reconocer que el Fortamun es utilizad
prioritariamente para cubrir costos relacionados con el pago de servicios publicos. Esta
situacion se puede convertir en un riesgo para el municipio, debido a que una modificacion
cn las transferencias federales afectara de manera significativa el ejercicio de las atribuciones
municipales. En caso contrario, si se destinardn mayores recursos del Fortamun al pago de la
deuda publica y los servicios publicos fueran financiados a partir de recursos propios, los
cambios externos al gobierno podrian ser controlables y tendrian un efecto reducido en la

provision de servicios publicos.

Por otra parte, los resultados observados en los indicadores de resultados y de desemperio
permiten definir que los recursos del Fortamun destinados al pago de las obligaciones
financieras han sido en su mayoria adecuados por dos clementos importantes: ausencia de

deuda publica de corto plazo ¢ incremento de INgresos propios.

Los esfuerzos que hasta el momento ha realizado el gobierno de San Pedro Tlaquepaque para
reducir la deuda publica le han permitido alcanzar resultados favorables. Ante esta situacion
se reconoce que el gobierno municipal se encuentra en un momento adecuado para
implementar mejoras significativas a su proceso interno de gestion de la deuda publica

municipal.

N
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El contraste entre el modelo idea e identificado de la gestion de deuda puablica del gobierno

municipal de San Pedro Tlaquepaque permitié identificar los siguientes elementos:

a)

b)

d)

No existe un proceso de planeacion que permita definir los objetivos de la deuda

publica en el corto, mediano y largo plazo. La ausencig’ de un plan de
sostenibilidad de la deuda municipal limita el potencial qilie &l uso de estos

recursos pucde alcanzan en la gestion municipal.

Se requiere implementar procesos de formacion en materia de 1a 'L’Lblicas
para los diversos actores que se involucran en el proceso iis' :

presupuesto de egresos, incluyendo aquellos rubros relaciona

los recursos en sus diferentes etapas.

No se identificd un proceso de control especial de los recursos de la deuda publics

municipal. Si bien se reconoce que hasta el momento la ausencia de deuda pL’iinca\

de corto no ha requerido este tipo de instrumentos, si en el futuro se adquieren
NUEVOs compromisos, sera necesario disefiar un proceso de control vineulado a la
planeacion de la deuda para realizar un adecuado monitoreo de 1os recursos.

Problemas de comunicacion. Durante el proceso de gestion de la deuda publica
municipal se identificaron diversos problemas de comunicacion. En primera
instancia se observo que el proceso de comunicacion entre la Tesoreria Municipal
y la Direccion de Plancacion y Programacion tiene dificultades importantes en
materia de comunicacién durante las diversas ctapas del proceso de manejo de la
deuda publica. También se identifico la necesidad de comunicar. seglin sea el
caso, a las diversas dreas que cjercen recursos relacionados con la deuda publica
los avances alcanzados. Por ltimo, se recomienda informar a la ciudadania los
avances alcanzados en materia de gestion de la deuda publica, asi como mantener
informada a la poblacion en caso de que se decida adquirir nuevos compromisos
financieros en el futuro, comunicando el proposito de esta decision y los alcances

de la misma.

A partir de los resultados de la evaluacion se emiten las siguientes recomendaciones:




I Reducir la dependencia de la provision de servicios pablicos a 10s recursos adquiridos
a través del Fortamun. De esta forma se recomienda utilizar el Fortamun para cubrir
CEIesos que no se relacionen directamente con los servicios publicos, como el pago
de las obligaciones financieras: lo cual permitird tener control de las
responsabilidades municipales ante cambios en entorno econdmico_y politico que

modifiquen las transferencias que la federacion realiza al gobicrno unicipal.

!\J

Implementar un proceso de plancacion de la deuda publica municipal \S¥ recomicnda
disenar un Plan de Sostenibilidad de la Deuda Pablica Municipal g
los criterios y objetivos para el cum plimiento de las obligaciones finak
asi como los elementos a considerar en el caso de la adquisicion de ¢
municipal en el futuro.

3. Mejorar los procesos de comunicacion internos y externos. Con base en los res 11Lado

de la evaluacion se recomienda definir procesos de comunicacion entre la Tesoreria

Municipal, la Direccion de Planeacién, asi como las diversas areas municipales que

se encuentre involucradas en las diversas ctapas de la gestion de la deuda pablica

municipal. También se recomienda comunicar a la poblacion los avances alcanzados
en materia de deuda publica y si en el futuro se decide adquirir otros compromisos en

cl futuro, del mismo modo informar sobre el proposito de estos y las metas esperadas.

De esta forma, los resultados identificados en | evaluacion permitieron definir que los
recursos de Fortamun destinados al pago de las obligaciones financieras tienen un efecto
positivo pero limitado en el manejo de la deuda publica del gobierno de San Pedro

Tlaquepaque

9. PLAN DE MEJORA
Los resultados de la evaluacién y las recomendaciones emitidas permiten definir que el
gobierno municipal de San Pedro Tlaguepaque puede implementar las siguientes acciones

para mejorar la gestion de su deuda ptblica

Proyecto 1. Analisis financiero municipal.
Descripeién: Realizar un andlisis de la situacion financiera del gobierno de San Pedro
Tlaquepaque con el propdsito de estimar las perdidas de ingresos propios vy posibles

afectaciones a las participaciones y aportaciones para el segundo trimestre de 2020 y las



correspondientes al ano 2021 generadas por los efectos en la economia derivados de la
pandemia por COVID-19. A partir de esta informacioén se deben reconocer los efectos en la
gestion del municipio y el cumplimiento de las obligaciones financieras.

Responsable: Direccion General de Politicas Publicas y Tesoreria Municipal

Periodo de aplicacion: Corto plazo

Efecto/Resultado esperado: Reconocimiento de retos y fortalezas financieras del m unicipio

de San Pedro Tlaquepaque para la construccion del proyecto de presupuesto tel afio 2021,

Proyecto 2. Plan de emergencia para provision de servicios publicos.
Descripcion: Se sugiere disefiar un plan de emergencia que permita defininlk
las diferentes direcciones de servicios ptblicos deben implementar ante cam?b
por amenazas mternas o externas.
Responsable: Direccion General de Politicas Pablicas / Coordinaciéon General da
Publicos Municipal /Tesoreria Municipal

Periodo de aplicacion: Corto plazo

Efecto/Resultado esperado: Identificar los ajustes necesarios para mantener la provision de

servicios publicos ante cualquier eventualidad financiera.

Proyecto 3. Plan de sostenibilidad de la deuda de San Pedro Tlaquepaque 2020-2026.

Descripcion: Realizar un proceso de plancacion que cuente con la participacion de los
actores involucrados cn el proceso de gestion de la deuda municipal con el proposito de
definir los objetivos y metas de la deuda presente y futura del municipio. El documento debe
contener los siguientes apartados: v

e Justificacion

Objetivos
e Diagnéstico
e Lineamientos
e Tablero de control de deuda
e Evaluacion
Responsable: Direccion General de Politicas Pablicas y Tesoreria Municipal

Periodo de aplicacion: Corto plazo



Efecto/Resultado esperado: Establecer el objetivo de la deuda publica de acuerdo a las

necesidades de gobierno municipal.

Proyecto 4. Esquema de colaboracion.
Descripcion: Impulsar un esquema de colaboracion entre la Direccion de Planeacion v la

Tesoreria Municipal que responda a sus necesidades particulares y permita mejorar la

comunicacion y coordinacion entre las mismas.
Responsable: Direccion General de Politicas Pablicas y Tesorerfa Municipal

Periodo de aplicacion: Corto plazo

nc

as

Efecto/Resultado esperado: Mejorar la comunicacién entre las dependg

de la planeacion y cjercicio de los recursos financieros del municipio.

Proyecto 5. Curso de formacion en el rea de finanzas pablicas municipales
Descripcion: Impartir un curso de finanzas publicas municipales para todos I(kac ores
(regidores y funcionarios de 4reas distintas a la Tesoreria Municipal) que se encuengran
involucrados en las distintas ctapas de la conformacion. instrumentacion y evaluacion deé
presupuesto municipal.

Responsable: Direccion General de Politicas Publicas /Direccion de Recursos Humanos
Periodo de aplicacion: Corto plazo

Efecto/Resultado esperado: Mayor conocimicnto sobre finanzas publicas municipal que !\
incrementen ¢l dialogo y discusion sobre la toma de decisiones relacionada con el

presupuesto municipal.
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11. ANEXOS

Anexo 1. Guia de entrevista

Datos generales

Nombre del municipio:
Fecha:

Datos del servidor publico que responde el cuestionario

Nombre completo:
Coordinacion o direccion:
Cargo o puesto:

Correo electrénico:

|. Planeacion

1. ¢Cudles fueron los procesos y actores clave involucrados en la planeacion estrategica para los
| del FORTAMUN destinados al cumplimiento de las obligaciones financieras del municipio en el ejerciciofiscal |

20197 [Respuesta abierta]

2. ¢Cuaf fue Ja metodofogra magnosnco 6] manua! msnruuona! de# municipio gue urr!rzaron para defm;r ea‘
monto del FORTAMUN destinado al cumplimiento de las obligaciones financieras del municipio en 20197 |

[Respuesta abiertg]

3. ¢Cua! fue el wncu#o en{re fa p!aneac;on de fos recursos dei FORTAMUN desrmadm af cumphmren!o de !a .

| [Respuesta abierta]

[ mumc:p;o IRPHDUPQtn abierta]

5. ¢;Los resultados y recomeridacfones de evafuac;ones previas aa‘ FORTAMUN fueron ur.-hzados como

deuda publica en 2019 con los objetivos planteados en el Plan Municipal de Desarroflo 2018-20217 |

(,Cuafcs fueron fos mdrcadores or;enrados a medfr el desempeno de los recursos de! FORTAMUN en e! |
rumphm:enro de las obligaciones financieras del municipio en 20187
Nota: diferenciar entre los indicadores federales y aquellos indicadores que fueron generados por el propio

insumos para mejorar la planeacion de los recursos del fondo (FORTAMUN) destinados al cumplimiento de |

| las obhgacfones financieras del mummpfo? Si es asi, describa como se utilizaron [R'E,‘Esu Jesta abierta]

e aw L T -

Il. Instrumentacion

6. Mencione las unidades o dreas responsables de la ejecucion de los recursos del FORTAMUN destinadas
al cumplimiento de la deuda publica del municipio en 2019 [Respuesta abierta] ;

7. ¢Cuafes fueron los mstrumentos 0 mecanismos que unhzaron para verificar, regfstrar y sistematizar |
periddicamente la informacion sobre el ejercicio de los recursos del FORTAMUN destinados al curnpmmenro '
de las obligaciones financieras del municipio en 20197

Nota: quién se encargé de sistematizar la informacion y cual fue la periodicidad con que se realizo [Respuesta |
abierta] !



8. ¢Cuadles fueron los instrumentos o mecanismos que utilizaron para documentar y reportar los avances del |
efercicio de los recursos del FORTAMUN destinados al cumplimiento de las obligaciones financieras del
municipic en 20132 |
Nota: quién se encargo de hacer dicho reporte, cual fue la periodicidad con que se realizo y a quién se reporté !
| [Respuesta abierta] [

9. ;Cual fue el mecanismo de reporte sobre la deuda publica del municipio en 201972 :
Nota: quién se encargd de hacer dicho reporte, a quién se reportd, y verificar si el propio municipio cuenta :
con algun tipo de sistema de alerta o semaforizacion sobre el manejo de la deuda ptblica [Respuesta abierta)

llIl. Evaluaciéon

\ destinados al |

10. ;Cuales fueron los logros alcanzados con el manejo de los recursos del FORTAM
cumplimiento de las obligaciones financieras del municipio en 2019? [Respuesta abierta)

Anexo 2. Agenda de entrevistas

Fecha de Ia Nombre del actor Coordinacion o
entrevista entrevistado Direccion
16 de julio Mtro. Jos¢ Luis Salazar Sindico municipal y  Sindico
2020 presidente  de la presidente de

Comision Edilicia de | comision edilicia
Hacienda, Patrimonio
y Presupuesto

16 de julio David Mendoza Pérez Direccion de Egresos  Director
2020
17 de julio Elizabeth Contreras Reyes | Direccion General de | Técnico
2020 Politicas Publicas especializado
27 de julio Jos¢  Alejandro  Ramos  Tesoreria Municipal — Tesorero
2020 Rosas municipal
David Mendoza Pérez Dircccion de Egresos | Director




