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“RESOLUCION"

San Pedro Tlaguepaque, lJalisco, 11 once de enero del aio 2017 dos
mil diecisiete. ‘

Visto para resolver en forma definitiva el Procedimiento
Adminisirativo de Responsabilidad Laboral nOmero 39/2016-N.A., instruido
en confra del C. CARLOS ALBERTO GUTIERREZ PALOMINO, mismo que se
resuelve en base a los siguientes: .

RESULTANDOS:

1.- Con fecha 25 veinficinco de noviembre del ano 2016 dos mil
dieciséis, recibié la Coordinacion General de Administraciéon e Innovacion
Gubernamental  oficio 280/20.15._6,_erhi’rido por el Director de Mantenimiento
de Edificios PUblicos el cudl remite acta administrativa de fecha 18
dieciocho de noviembre del afo 2016 dos mil dieciséis, en confra del
Inspector CARLOS ALBERTO GUTIERREZ PALOMINO, por los hechos que ahi se
describen, ya que en la misma se desprende conductas sancionadas por
la Ley de la materia. i

2.- Que mediante OFICIO N.A. 529/2016, el Coordinador Generdl de
Administracidon e Innovacién Gubernamental, le solicito a la suscrita
Presidenta Municipal ‘del H. Ayuntamienio Constitucional de San Pedro
Tlaguepaque, C. MARIA ELENA LIMON GARCIA, auforice al Departamento
de Relaciones Laborales, para que substanciara el Procedimiento
Administrativo . de Responsabilidad Laboral en contra del €. CARLOS
ALBERTO GUTIERREZ PALOMINO.

3.- Como consecuencia de lo anterior, la suscrita Presidenta mediante
oficio 885/2016 remito el acuerdo Incoatorio ‘en contra del C. CARLOS
ALBERTO GUTIERREZ PALOMINO, al Departamento-de Relaciones Laborales
de este Municipio, para que él mismo, le diera prosecucion a la presentfe
instruccidén disciplinaria, lo anterior de conformidad con los articulos 1,2,3,9,
y 26 de’la Ley para los Servidores PUblicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios, y el diverso séptimo fransitorio del decreto 24121/VIX/12,
publicado en el periddico oficial del estado de Jalisco del dia 26 veintiséis
de septiembre del ano 2012 dos mil doce.

4.- £l dia 08 ocho de diciembre del afio 2016 dos mil dieciséis, el
departamenio facultado se avocd al conocimiento” de los presentes
hechos, realizd la revision de documentos a que alude el arficulo 26 de la
Ley para los Servidores PUblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios y
sefialé fecha para el dia 10 diez de enero del afio 2017 dos mil diecisiete,
para llevar acabo la audiencia de ratificacion y defesa prevista por el
ordinal anfes cifado; de 1o anterior se le notifico de manera personal al C.
CARLOS ALBERTO GUTIERREZ PALOMINO, con fecha 05 cinco de enero del

FM M.



i,

RELACIONES LABORALES

H, Avuniamuenio de San Pedro Tlaguepaoes

8

Gohievno Municipal de Thanuepanue song poal

ano 2017 dos mil diecisiete, corriéndosele traslado y demds haciéndole
enfrega en ese acto con las copias simples de la totalidad de las
actuaciones que integran el Procedimiento  Administrative de
Responsabilidad Laboral 39/2016-N.A. De igual manera se les notifico con
fecha 06 seis de enero del aio 2017 dos mil diecisiete, mediante oficio
04/2017 el dia y la hora para el desahogo de dicha audiencia al superior
jerdrquico del incoado y a los festigos de cargo del acta administrativa. Lo
anterior siguiendo los lineamientos que a lude los articulos 743 fraccion Il y
IV, 748 y 751 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion supletoria por
disposicion expresa del arficulo 10 de Ley para los Servidores PUblicos del
Estado de Jalisco y sus Municipiocs.

5.- Bl dia 10 diez de enero del ano 2017 dos mil diecisiete, a la hora

sefialada para la audiencia de ratificacion 'y defensa, la misma se
desahogo sin contratiempo alguno, asistiendo a la misma todos los
ratificantes del acta administrativa, asi como el servidor publico incoado, lo
que no acontecié con la representacion sindical ya.que esta no se hizo
presente, no obstante de haber sido nofificado mediante oficio 05/2017. Y
una vez que ratifico el superior jerdrquico y sus testigos de cargo el acta de
merito, se le concedid el uso de la voz al servidor publico incoado, mismo
que redlizo manifestaciones respecto a los hechos que se desprende de
dicha acta.
Se dio por recibido el oﬂc:uo que remite la Direccidn de. Recursos Humanos
de este Ayuntamiento mediante nUmero 0058/17° recibido por el
Departamento de Relaciones Laborales el dia 10 diez de enero del afo
2017 dos mil diecisiete,; al cual anexa una copia simple del comprobante
de domicilio del servidor publico incoado {TELMEX) que se encuentra en el
expediente personal; asi mismo hace del conocimiento que el servidor
publico no cuenta con acta administrativa, Gmonesmoon O suspension
alguna den’fro de su expedlenfe Ioborql :

CONSIDERANDOS:

1.- La Ley para los Servidores PUblicos del Estado de Jalisco vy sus
Municipios, refiere que es de orden publico, de observancia - general y
obligatoria para los fitulares y servidores publicos de los Poderes
Legislativos, Ejecutivo y Judicial, orgonssmos constitucionales auténomos,
Ayuntamientos y sus dependencias, asi como para los organismos publicos
descentralizados del Poder Ejecufivo del Estado y de'los Municipios,
empresas o asociaciones de participacion estatal o municipal mayoritaria,
en que por leyes, decretos, reglamento o convenios llegue a establecerse
su aplicacion, y considera servidor publico a toda persona que preste un
trabajo subordinado fisico e intelectual, con las condiciones establecidas
como minimas por esta ley, a las Enfidades Publicas a que se refiere el
articulo anterior, en virtud del nombramienio que corresponda a alguna
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plaza legalmente autorizada, con o anterior, se patentiza la relacidon
laboral entre el servidor incoado CARLOS ALBERTO GUTIERREZ PALOMINO.

Il.- La suscrita MARIA ELENA LIMON GARCIA en mi calidad de
Titular de la Enfidad Publica H. Ayuntamiento Constitucional de San Pedro
Tlaguepaque, Jalisco, soy legalmente competente para conocer vy resolver
del Presente Procedimienfo Adminisirative de Responsabilidad Laboral
incoado al C. CARLOS ALBERTO GUTIERREZ PALOMINO, de conformidad a lo
dispuesto en los numerales 115 De La Constifucion Politica de Los Estados
Unidos Mexicanos, 1,9, 25 Y 26 de la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco, y sus Municipios. -

.- ANTECEDENTES QUE MOTIVARON EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD LABORAL:

1.- Esto lo constifuye los hechos que se desprenden del acia
administrativa de fecha 18 dieciocho de noviembre del afio 2016 dos mil
dieciseis, del C. CARLOS ALBERTO GUTIERREZ PALOMINO, en la gue se senala
que este falto al respeto a su jefe de depariomento y desacato las ordenes
giradas por el mismo. El servidor pUblico al parecer frastoca lo previsto en el
articulo 85 fracciéon |, It y XV de la ley burocrdtica del Estado, articulo que @
su redaccion dice lo siguiente: -

Articulo 55.- Son obligaciones :de_los servidores
publicos:

I. Desempefniar sus labores dentro de los horarios
establecidos, con la intensidad, cuidado y esmero
apropiados, sujetdndose d la direccion de sus jefes
y a las leyes y reglamentos respectivos. -

IIl. Cumplir con las obligaciones que se deriven de
las condiciones generales de trabagjo.

XV. Observar respeto a sus _s_uperiore"s jerarquicos
inmediatos, cumpliendo las disposiciones que
estos dicten en el ejercicio de sus atribuciones.

Tal y como consta en la Acta Administrativa que se levanto por
conducto de su superior jerdrquico que en lo gue aqui interesa refiere lo

4’ siguiente:
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“ACTA ADMINISTRATIVA

Siendo las 9:30 heras del dia 18 dieciocho de noviembre del afo 2016 dos mil dieciséis, en
las instalaciones que ocupa el Deparfamento de Mantenimiento de Edificios Publicos de
esfe H. Ayuntamienfo Constitucional de San Pedro Tlaquepaqgue, Jalisco; ubicado en la
calle Vicente Guerrero con nimero #850, Colonia La Asuncién del municipio de San Pedro
Tlaquepaque, Jalisco; el suscrifo el C. Carlos Jeronimo Lucano Davalos, en mi cardcter de
Jefe de Deparfamento, quien me identifico con credencial para votar con fotografia bajo
folio|se elimino folio IFE  rcfuando en presencia de quienes fungen como fesfigos de cargo y
asistencia, sin que ello constituya violacion alguna debido a que no existe impedimento
legal alguno o que los testigos de cargo tengan esa ambivalencia; de nombres Maria
Eloisa Gavirio Herndndez y Luis Manuel Palomar Ponce , quiénes se identifican con

credencial expedida por el Institute Federal Fectoral baio tgﬂf de clave de elector
|se elimino folio IFE | y licencia de [se elimino folio licencia conductor . ambos servidores
publicos dependientes de este Ayunfamienfo de San Pedro Tlaquepaqgue, adscritos al
departamento de Servicios Publicos Municipales e Imagen Urbana, credenciales que
concuerdan con los rasgos de los aftestes; procedo a levanfar el Acta Administrativa
conforme a los lineamientos establecidos en el arficulo 26 de la Ley para los Servidores
Publicos del Esfado de Jalisco y- sus Municipios al servidor piblico C. . Carlos Alberto
Gutiérrez Palomino, quien tiene nombramiento de Inspector adscrito al Deparfamento de
Mantenimiento de Edificios Publicos con un horario iaboral de lunes a viernes de 9:00 a
15:00 horas, por lo que en estos momentos hago consfar que el mismo comelié una falta
de respelo a su jefe de departamento y desacaté las érdenes giradas por el mismo, por lo
que con su actuar fransgrede disposiciones de orden publico y previamente establecidas,
comolo eslo estipulado en el articulo 55 fraccion i, il y XV de la Ley de Servidores Publicos
del Estado de Jalisco y sus Municipios; que refiere lo siguiente:

Arficulo 55.- Son obligaciones de los servidores publicos:

. Desempefar sus labores denfro de los horarios esfobfec;dos con la.infensidad,
cuidadoc y esmero apropiados, su;efondose a la direccién dé sus jefes y a las leyes
y reglamentos respechvos :

fit. Cumplir con las obligaciones que se denven de fc:s cond:crones generales de
frobo,lo

XV, Observar respeto a sus superiores jerdrquicos inmediafos, cumpliendo las
disposiciones que esfos dicten en el ejercicio de sus afribuciones.

Lo cual me consta por ser ef jefe de deparfamento de Mantenimiento de Edificios Publicos
desde el dia 15 de.febrero del afa 20146, vy me pude percafar de lo anterior debido a que
en ese dia 18 de noviembre del afo 2016, Carlos Allberto Gutiérrez Palomino no acataba
mis indicaciones y me faltaba al respeto, ademds procedo a tomarle declaracion a los
testigos de cargo que se.dieron cuenta de la conducta que acarrea responsabilidad del
servidor publico antes referido y son los servidores publicos de este municipio Maria Elofsa
Gavifio Herndndez adscrita a Servicios Publicos y Luis Manuel Palomar Ponce adscrifo o
Imagen Urbana quienes en el uso de la voz que se le concede a la primera de los atestes
refiere:

Que|3e elimino nacionalidad hayor de edad, servidor publico adscrita al departamento de
Servicios Publicos con nombramiento de Coordinadora General de este H. Ayuntamiento
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Constitucional de San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, desde el mes de noviembre del afo
2015 dos mil quince, que conozco al servidor publico C. Carlos Alberta Guliérrez Palomine,
quien fiene el cargo de carpintero adscrifo al Deparfamento de Manfenimienio o Edificios
Publicos, debido a que somos compafieros de trabajo, es el caso que me percaté el dia
18 de noviembre de! presentfe afio, que ef mismo cometid faltas de respeto o su jefe de
departamento y desacato de drdenes al mismo, hechos que sucedieron en distinfas
ubicaciones dado que g labor que desempena es fanto en los distintos departamentos
de este H. Ayuntamiento como en la via puUblica del municipic de San Pedro
Tlaquepaque.

En el mismoc orden de ideas, y contfinvando en e! desahogo de la presente Acta
Administrativa, se procede a tomar la declaracion del segundo ateste quien en uso de la
voz refiere lo siguiente:

Que]se elimino nacionalidad  yor de edad, servidor publico dependiente de este Ayuntamiento
y adscnfo al deparfamento de tmagen Urbana de esfe H. Ayuntamiento Consfitucional de
San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, que actualmente tengo nombramiento de oficial pinfor,
que si conozco al servidor pubfico C. Carlos Alberto Gutiérrez Palomino quien tiene cargo
de carpintero adscrito a Mantenimiento de Edificios POblicos, debido o que somos
companeros de la Coordinacion de Servicios Piblicos desde el dia 15 de febrero del afio
2016, es el caso que me percaté que el dia 18 de noviembre del presente afio, el mismo
cometlié faltas'de respeto a su jefé ihmedialo y desacato .de érdenes al mismo, hechos
que sucedieron en distintas ubicaciones dado que la fabor que desempefna es tanfo en
los distintas departamentos de esfe H. Ayuntamiento como en la via pubhco del municipio
de San Pedro Tlaquepaque, es fodo lo que tengo que declarar.

No habiendo nada mas por agregar,. es por lo que se da por concluida la presentfe Acta
Administrativa, para los fines legales correspondientes, lo anterior con fundamento en lo
dispuesto por el arficulo 26, 22 fraccién V inciso a) de la Ley para los Servidores Publicos
del Estado de Jalisco y sus Municipios. Firmando en ella los que infervinieron vy quisieron
hacerlo en presencia de dos testigos de asistencia.

En San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, siendo las 10:00 horas del dia 18 de noviembre del
aflo 2016 dos mil dieciséis, es por o que se da por concluida la presente Acta
Administrafiva.

SIC...

IV.- ANALISIS DEL ENCUADRAM[ENTO DE LA CONDUCTA QUE SE
LE IMPUTA AL SERVIDOR PUBLICO CAR!.OS ALBERTO GUTIERREZ PAI.OMINO

Previo a anadlizar lo que corresponde al encuadramiento de la
conducta del servidor publico incoado es menester fraer a lucion lo gue
nuestro arficulo 14 Constitucional en lo gue interesa, dispone lo siguiente:

Arficulo 14. A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna. S

Nadie podra ser privado de la liberfad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido anfe los fribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho.
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Luego entonces, se ftiene que la conducta imputada al
C. CARLOS ALBERTO GUTIERREZ PALOMINO, son las siguientes:

El dia 18 dieciocho de noviembre del afio 2016 dos mil dieciséis,
aproximadamente a las 09:30 nueve horas con treinta minutos, en el
Departamento de Mantenimiento de Edificios Publicos el €. JERONIMO
LUCANO DAVALOS, en su cardctfer de Jefe de Departamenio de
Mantenimiento de Edificios Publicos, procedid a levantar el Acta
Administrativa, en la cual hace constar que el C. CARLOS ALBERTO
GUTIERREZ PALOMINO cometid una falta de respeto a sus jefe de
departamento y desacato las ordenes giradas por el mismo.

Primeramente dejo de observar las disposiciones que prevé el
articulo 22 fraccién V, inciso i) y arficulo 55 fracciones |, lily XV de la ley
burocratica del Estado: ' '

Arficulo  22.- Nihgun servidor pUblico de base o
empleado publico podrd ser cesado sino -por
causa justificada conforme a los siguientes casos:

V. Por el cese dictado por el titular de la entidad
pUblica en donde preste sus servicios a través del
procedimiento administrativo de responsabilidad
laboral establecido en el articulo 26 de esta ley, en
cualquiera de los siguientes casos:

i} Desobedecer el servidor sin justificacion las 6rdenes
gue reciba de sus superiores;

Arficulo 55.- Son  obligaciones de los servidores
publicos: ' '

I. Desempefar sus labores dentro de los horarios
establecidos, con la infensidad, . cuidado y esmero
apropiados, sujetdndose a la direccidn de sus jefes y a
las teyes y reglamentos respectivos.

lIl. Cumplir con las obligaciones que se deriven de las
condiciones generadles de frabajo. -

XV. Observar respeto a sus superiores jer'drqui(_:’os
inmediatos, cumpliendo las disposiciones que estos
dicten en el ejercicio de sus atribuciones. '

Por lo que al haber cometic una falla de respefo a sus jefe de
% departamento y desacato las ordenas giradas por el mismo, €l 18 dieciocho de

6
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noviembre del ano 2016 dos mil dieciséis, como se advierte de lo actuado
en el procedimiento es inconcuso que se actualizan las conductas
previstas anteriormente en la descripcion legal ya citada.

Existe la documental consistente en el Acta Administrativa, misma
que carece de elementos juridicos para sancionar al servidor pUblico, en
virtud de que en la misma no se asentaron las circunsfancias de modo,
tiempo y lugar de los hechos presuntamente irregulares, ya que como se
advierte en dicha acta el superior jerdrquico hace constar que el servidor
publico cometié una: “falla de respeto a su jefe de departamento y
desacalo las ordenes giradas por el mismo, Sic”. No desprendiéndose cudl
es la conducta gue se debe calificar como irregular:

Por eso es que se llega a la firme conviccidon por parte de quien hoy
resuelve, que el servidor publico no es responsable, de la conducta que se
le reprocha en la presente instruccidn disciplinaria, esto en virtud de que en
el acta administrativa que da origen al presente procedimiento no se
cumplen con las formalidades establecidas por el articulo 26 fraccién | de
la Ley para los Servidores Publicos del Estado de Jalisco vy sus Municipios, ya
que en dicha acta no se asentaron las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de los hechos presuntamente irregulares, por parte del superior
jerarquico quien levanto dicha acta. Por lo que la suscrita tiene a bien
ABSOLVER al C. CARLOS ALBERTO GUTIERREZ PALOMINO, Inspector adscrito
al Departamento de Mantenimiento de Edificios PUblicos y comisionado a
la Direccion de Pargues:y Jardines, por falta de elementos para sancionar,
por lo que se absuelve sin responsabilidad para -el servidor publico
sefialado en el presente procedimiento. Lo antferior como. lo sefdala el
arficulo 26 fraccion | de la Ley para los Servidores PUblicos del Estado de
Jalisco vy sus Municipios, que a continuacion se franscribe:

Arficulo 26.- procedimiento qdmihis’r_ro-ﬁvo de responsabilidad
laboral se desahogard conforme a lo siguiente:

l. Levantamiento del acta administrativa: el superior jerdrquico o el servidor
pUblico que éste desighe, mediante oficio facultativo, procederd a levantar el
acta administrativa donde se asentardn las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de los hechos presuntamente iregulares y deberd firmarse por quien la
levanio y dos testigos de asistencia;

El no cumplimienio de alguna de las formalidades descritas serd causa de
la conclusién anficipada del procedimiento sin responsabilidad para el servidor
publico sefialado.
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PROPOSICIONES:

PRIMERA.- La Enlidad puUblica Ayuntamiento Constitucional de
San Pedro Tlaquepaque, Jalisco, no acreditd falta alguna cometida por el
servidor publico CARLOS ALBERTO GUTIERREZ PALOMINO, lo cual ya quedo
precisado a lo largo de la presente resolucion.

SEGUNDA.- Por lo tal no se le acredita responsabilidad al C. CARLOS
ALBERTO  GUTIERREZ PALOMINO, Y SE ABSUELVE DEL PRESENTE
PROCEDIMIENTO, SIN RESPONSABILIDAD PARA EL SERVIDOR PUBLICO
SENALADO.

TERCERO.- Nofifiquesele de forma personal el contenido de la
presente resolucion al servidor plblico, corriéndosele’ Tros[odo con las
copias simples a que alude la Ley.

CUARTO.- Con copias simples de la presente resolucién y por
conducto del departamentio facultado para el substanciomiento del
procedimiento, girese oficio a la Direccidn de Recursos Humanos del
Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Tlaguepaque, Jalisco, a efecto
de que se anexe en el expediente laboral ‘del C.. CARLOS ALBERTO
GUTIERREZ PALOMINO.

QUINTO .- Mediante Oficio que g|re el Depurtomén’fo facultado
para el substanciamiento del procedimiento no‘rlﬂquesefe a su superior
jerdrquico para los efectoslegales a que haya lugar.,

SEXTO - Mediante Oficio que gire el Depar‘ramenidfacul‘rodo para el
substanciamiento del procedimiento nofifiquesele al sindicato Io presente
resolucion para los efectos legales a que haya lugar.

Asi o resolvid la Presidenta Municipal del H. Ayuniamiento
Constitucional de San Pedro Tlaguépaque, Jalisco, C. MARIA ELENA LIMON
GARCIA, asistida del C. Coordinador General de Administracion e
Innovacién Gubernamental, Abogado DAVID RUBEN OCAMPO URIBE, de
conformidad con los numerales 1, 2, 3, 9, 22 y 26 de la Ley para los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco y sus Municipios y 31, 32 y 33 del
Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Municipio de
San Pedro Tlaguepague, Jalisco. -

/
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